NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura we Wroctawiu

LWR.410.027.09.2020

Pan
Ryszard Zubko

Prezes Zarzadu

Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociggow
i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Lubinie

Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggdw

i Kanalizacji Sp. z 0.0.

ul. Rzeznicza 1
59-300 Lubin

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/20/088 — ,Finansowanie i wspieranie dziatalnosci spdtek z udziatem jednostek samorzadu
terytorialnego w wojewddztwie dolno$laskim”

NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
Delegatura we Wroctawiu
ul. Marszatka J. Pitsudskiego 15/17, 50-044 Wroctaw
T+48717118300, F+48717118350
lwr@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Lubinie,
ul. Rzeznicza 1, 59-300 Lubin (dalej: ,MPWIK” lub ,Spotka”).

Ryszard Zubko, Prezes Zarzadu od dnia 31 stycznia 2017 r.

1. Wykorzystanie wsparcia (Swiadczenia) przekazanego spotce komunalnej oraz
uzyskane w zwigzku z tym efekty.

2. Realizacja nadzoru nad wykorzystaniem Swiadczen przekazanych spotkom
komunalnym oraz nad transakcjami gospodarczymi migdzy nimi.

Lata 2018-2020, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol/'
(dalej: ,ustawa o NIK”).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1) Magdalena Barzec, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/181/2020 z dnia 1 grudnia 2020 r.

2) Cezary Mazik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/191/2020 z dnia 16 grudnia 2020 r.

(akta kontroli; str. 1-4 i 50-51, tom 1)

"Dz.U. 22020 r. poz. 1200, ze zm.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

MPWIK realizowato, zgodnie z aktem zatozycielskim, zadania majgce na celu
zaspokajaniu zbiorowych potrzeb mieszkaricow Lubina w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw. Dobra sytuacja
ekonomiczno-finansowa Spotki, w tym jej dodatni wynik finansowy w okresie
objetym kontrola, oraz stabilno$¢ wigkszosci wskaznikdw finansowych powodowaty,
ze nie wystepowaty zagrozenia w kontynuowaniu dziatalno$ci gospodarczej przez
MPWIK.

W latach 2018-2020 w Spotce czterokrotnie przeprowadzono podwyzszenie kapitatu
zaktadowego, we wszystkich przypadkach w oparciu o prawidtowo zastosowane
przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych?
(dalej: ,k.s.h.”) i wewnetrzne regulacje w tym zakresie. Zmiany w majatku spotki
wynikajace z podwyzszenia kapitatu zakladowego zostaty rzetelnie odzwierciedlone
w ksiegach rachunkowych MPWiK.

MPWIK prowadzac dziatalno$¢ gospodarczg realizowato zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej. Dotyczyto to réwniez trzech spotek zaleznych w latach
2018-2020. Z kolei Regionalne Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z o.0.
w Lubinie (dalej: ,RTBS”), bedac od 2016 r. spotkg zalezng MPWIK, prowadzito
w kontrolowanym okresie dziatalno$¢ o charakterze komercyjnym, polegajacg na
zarzadzaniu nieruchomos$ciami i budowie mieszkan na sprzedaz, co byto zrédtem
82% przychodow tej spotki, a przez to byto niezgodne z celem, dla ktorego zostata
ona powofana i wykraczato poza okre$lone w art. 10 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o gospodarce komunalne* (dalej: ,ustawa o gospodarce komunalnej’)
ograniczenia w prowadzeniu przez gminy dziatalnosci gospodarczej poza sferg
uzytecznosci publiczne;j.

Z Funduszu specjalnego Spétki, przeznaczonego na cele spoteczno-uzyteczne,
a zasilanego srodkami pochodzacymi z podziatu zysku, przekazano w latach 2018-
2020 darowizny na kwote 2055,5 tys. zt, ktore przyznawano jednakze w sposob
uznaniowy, bez zagwarantowania sobie prawa do sprawdzenia ich wykorzystania
oraz bez publicznego informowania o tym fakcie.

MPWIK rzetelnie sprawowato nadzér wiascicielski nad zaleznymi spdtkami
komunalnych, w tym w wyniku prawidtowej realizacji zadan okreslonych w k.s.h.
W latach 2018-2020 MPWIK zapewnito prawidtowe wypetnianie przez
Zgromadzenie WspoInikow ustawowych zadan o charakterze obligatoryjnym,
dotyczacych w szczegolnosci rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania Zarzadu
Spodtki oraz sprawozdania finansowego za lata 2018 i 2019, poprzedzonego
realizacjg wymogu zbadania takiego sprawozdania przez biegtego rewidenta.
W Spéice przestrzegano takze przepisow art. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 .
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen 0sob kierujgcych niektorymi spotkamid
(dalej ,ustawa o zasadach ksztattowania wynagrodzen”) w zakresie wyptacania
cztonkom Zarzadu MPWIK wynagrodzenia statego i zmiennego w okresie petnienia
przez nich funkcji i $wiadczenia ustug zarzadzania.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly ponadto: [1]braku zasad klasyfikacii
zdarzen w obowigzujacym w okresie kontroli Zaktadowym Planie Kont (dalej:
,ZPK”), co byto wymagane przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3Dz.U. 22020 r. poz.1526, ze zm.

4Dz.U.z2019r. poz. 712, ze zm.

5Dz.U.z 2020 . poz. 1907.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® (dalej: ,UoR"); [2] udzielenia Miejskiemu
Przedsiebiorstwu Oczyszczania Sp. z 0.0. (dalej: ,MPQ”) w trybie z wolnej reki
zambwienia publicznego o wartoSci szacunkowej 97971 tys. zt netto
(10 580,9 tys. zt brutto) na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujq mieszkarcy Gminy Miejskiej Lubin, ;.
z naruszeniem art. 67 ust. 1 pkt 12 lit. b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych” (dalej: ,pzp”); [3] niedochowania nalezytej staranno$ci
podczas weryfikacji odpowiedzi udzielonej przez Prezesa Zarzadu MPO, co
skutkowato udzieleniem przywotanego wyzej zamdwienia publicznego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie wsparcia (Swiadczenia) przekazanego
MPWiK oraz uzyskane w zwiazku z tym efekty

1.1. Rodzaje i skala Swiadczen przekazanych przez Gmine Miejska
Lubin, oraz sposéb ich zaewidencjonowania i wykorzystania

1.1.1. W okresie objetym kontrolg Gmina Miejska Lubin (dalej: ,Gmina”), jako jedyny
udziatowiec MPWIK, czterokrotnie zwigkszyta jej kapitat zaktadowy, tacznie
0 10 849,3 tys. zt, z czego:

e 060890 tys. zt z tytutu wniesienia aportu rzeczowego w postaci 12 178
udziatdw w Miejskim Przedsiebiorstwie Gospodarki Odpadami MUNDO Spdtka
z 0.0. w Lubinie (dalej: ,MUNDQ”);

e 0 47396 tys. zt z tytulu wniesienia aportu rzeczowego w postaci 23 698
udziatéw w MPOQ;

e 0 153 tys. zt z tytutu przekazania dziatki gruntowej o powierzchni 0,041 ha, na
ktérej usytuowano urzadzenia wodociggowe wybudowane przez Spotke;

o 04,21ys. zt z tytutu przekazania dziatki gruntowej o powierzchni 0,0040 ha;

e 0 1,2 tys. zt z tytutu wkladu pienieznego zwigzanego z wniesieniem wyzej
wymienionych aportéw rzeczowych (wktad wyréwnujacy warto$¢ wniesionego
aportu do réwnego udziatu).

W zwigzku z powyzszym kapitat zaktadowy MPWIK wzrést z 76 058,5 tys. zt na

poczatku 2018 r. do 86 907,8 tys. zt na koniec 2020 .

(akta kontroli; str. 19-49, 310-351, 358-388, 403-424, 426 i 429-430, tom |)

1.1.2. Wszystkie przypadki podwyzszenia kapitatu zaktadowego MPWIK w latach
2018-2020 zostaty przeprowadzone prawidtowo, tj. zgodnie z przepisami k.s.h.
Umowa zatozycielska Spdtki stanowita, Ze jej kapitat moze by¢ podniesiony bez
zmiany umowy do wartosci 300 000,0 tys. zt na podstawie uchwat Zgromadzenia
Wspdlnikow podjetych w tym przedmiocie do korica 2030r., co bylo zgodne
z art. 257 k.s.h.

W okresie objetym kontrolg Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikéw MPWIK
podjeto w tym zakresie nastepujace uchwaty:

e Nr 3/2018 z dnia 8 marca 2018 r. (zmieniona uchwatg Nr 4/2018 z 5 kwietnia
2020 r.9), podwyzszajaca udziat Gminy w Spdtce o 8699 udziatébw o wartoSci

6Dz.U.z 2019r. poz.351, ze zm.

"Dz.U z 2019 r. poz.1843, ze zm. (ustawa utracita moc z dniem 1 stycznia 2021 r.). Obecnie obowigzuje ustawa
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019, ze zm.).

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Zmiana dotyczyta sprostowania btedu w nazwie spotki wnoszonej aportem do MPWIK.
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nominalnej 700 zt kazdy, w zamian za wktad niepieniezny — aport (udziaty
w MUNDO) o tacznej warto$ci 6089,0 tys. zt, uzupetniony wktadem pienieznym
w wysoko$ci 300,0 zt — kapitat zaktadowy zostat podwyzszony do taczne;
wartosci 82 147,8 tys. zi0;

e Nr 1/2019 z dnia 20 marca 2019 r. podwyzszajgca udziat Gminy w Spoétce
06771 udziatbw o wartosci nominalnej 700 zt kazdy, w zamian za wktad
niepieniezny — aport (udziaty w MPO) o tacznej wartosci 4739,6 tys. zt
uzupetniony wktadem pienieznym w wysokosci 100,00 zt - kapitat zaktadowy
zostat podwyzszony do warto$ci 86 887,5 tys. zi1";

e Nr1/2020 z 25 lutego 2020 r. podwyzszajgca warto$¢ udziatu Gminy w Spotce
022 udzialy o wartosci nominalnej 700 zt kazdy, w zamian za wkiad
niepieniezny — aport (grunt) o wartosci 15,3 tys. zl, uzupetniony wkiadem
pienieznym w wysokosci 90,00 zt - kapitat zaktadowy zostat podwyzszony do
tacznej wartosci 86 902,9 tys. z'2;

e Nr2/2020 z 9 czerwca 2020 r. podwyzszajgca udziat Gminy w Spétce o siedem
udziatéw o warto$ci nominalnej 700 zt kazdy, w zamian za wktad niepieniezny —
aport (grunt) o wartoSci 4,2 tys. zt, uzupetniony wktadem pienigznym
w wysoko$ci 684,00 zt - kapitat zaktadowy zostat podwyzszony do fgczne;
warto$ci 86 907,8 tys. z413.

Wszystkie powyzsze uchwaly zostaty sporzadzone w formie aktu notarialnego oraz
przyjete jednogto$nie w gtosowaniu jawnym.
(akta kontroli: str. 19-43 i 52-77, tom IV; str. 86-89, tom 1V)

Decyzja o wniesieniu do MPWIK udziatow Gminy w MUNDO i MPO zostata podjeta
przez jedynego wspdlnika Spotki, tj. Gmine. Zarzad i Rada Nadzorcza MPWIK nie
wnioskowata, ani nie podejmowata uchwat w tym zakresie. Z tytutu wsparcia
udzielonego przez Gmine w formie podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spétka
poniosta koszty w tacznej wysokosci 1,7 tys. zt z tytutu optat notarialnych.

(akta kontroli: str. 20 i 428, tom [; str. 180-255 tom lI; str. 86-89, tom IV)

W dniu 1 lutego 2020 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow MUNDO podjeto
uchwate w sprawie rozwigzania tej Spotki4. Decyzja ta zostata podjeta na wniosek
Zarzadu MUNDO w zwigzku z brakiem mozliwosci dalszej rozbudowy sktadowiska
odpaddw i przewidywang utratg zdolno$ci generowania przychodow z dziatalno$ci
operacyjnej. Zgode na rozpoczecie procesu likwidacji MUNDO wydata takze Rada
Nadzorcza MPWIK w dniu 29 stycznia 2020 r.'s. W procesie tym nie uczestniczyla
Rada Miejska w Lubinie, do ktérej wtasciwosci nalezy - w mysl art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. f ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym8 - m.in. rozwigzywanie
i wystepowanie ze spotek. Wiecej w tym zakresie opisano w wystgpieniu
pokontrolnym z kontroli P/20/088, przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim w Lubinie.
(akta kontroli: str. 237-238, tom IlI; str. 74-82, tom V)
1.1.3. W latach 2018-2020 Gmina nie przekazywata Spétce innego niz wskazane

w punktach 1.1.1.i 1.1.2. wsparcia o charakterze finansowym, tj. w postaci doptat do
kapitatu, pozyczek, poreczen i gwarancji oraz zaméwien publicznych in house.

10 Akt notarialny A nr 1833/2018 z dnia 13 marca 2018 r. oraz A nr 2333/2018 z dnia 5 kwietnia 2018 r.

1 Akt notarialny A nr 2582/2019 z 29 marca 2019 .

12 Akt notarialny A nr 3606/2020 z 13 maja 2020 r.

13 Akt notarialny A nr 6303/2020 z 10 sierpnia 2020 r.

4 Uchwata Nr 1 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow spétki pod firma: ,MUNDO" Miejskie
Przedsiebiorstwo Gospodarki Odpadami Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig w Lubinie z dnia 1 lutego
2020 r. w sprawie rozwigzania Spotki.

15 Uchwata Nr 1/2020 Rady Nadzorczej MPWIK Sp. z 0.0. w Lubinie z dnia 29 stycznia 2020 r. w sprawie
likwidacji ,MUNDOQ” Miejskiego Przedsiebiorstwa Gospodarki Odpadami Spétka z 0.0. w Lubinie.

6 Dz.U. z 2020 1. poz. 713, ze zm.
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W tym samym okresie MPWIK przekazata na rachunek Gminy!” dywidende z zysku
wypracowanego w 2019 r. w wysokosci 600,0 tys. zt, co nastgpito w Slad za uchwatg
Nr 5/2020 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikbw MPWIK z dnia 24 czerwca
2020 r. w sprawie podziatu zysku Spdtki za rok obrotowy 2019.

(akta kontroli: str. 19-49, 310-351, 358-388, 403-424, 426, 429-431, tom I str. 318-319, tom
i)

Przekazanie Spotce catosci udziatbow Gminy w MUNDO i MPO nastgpito bez
formalnego wskazania celu przeznaczenia takiego podwyzszenia kapitatu
zaktadowego. Niemniej jednak Spdtka — na mocy uchwaly XXX/227/12 Rady
Miejskiej z dnia 20 listopada 2012 r. w sprawie powierzenia Miejskiemu
Przedsigbiorstwu Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Lubinie obowigzkowego
zadania wfasnego gminy utrzymania czystoSci i porzadku na terenie Gminy Miejskiej
Lubin®®, zastgpionej uchwatg XI/80/19 Rady Miejskiej z 21 listopada 2019 r.
w sprawie powierzenia Miejskiemu Przedsiebiorstwu Wodociggow i Kanalizacji
Sp. zo.0. w Lubinie obowigzkowego zadania wtasnego Gminy Miejskiej Lubin'®
w zakresie utrzymania czystosci i porzadku, a takze w zwigzku z zawartymi z Gming
umowami?? — zobowigzana byta i $wiadczyta ustugi publiczne w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi.

(akta kontroli: str. 428-430 i 434, tom |, str. 5-56, tom 1V)

Przekazane MPWIK przez Gmine (w okresie objetym kontrolg) aporty rzeczowe
w formie gruntu byly zwigzane z podstawowym zakresem dziatalno$ci MPWIK. Na
dziatce 755/1 usytuowane byly urzadzenia wodociggowe (studnia gtebinowa wraz
z sieciami wodociggowymi i elektrycznymi)?!, a na dziatce 750/13 planowana byta
budowa przepompowni $ciekéw na potrzeby osiedla Polesie?2.

(akta kontroli: str. 38-49, tom |)

Wedtug stanu na dzien 15 stycznia 2021 r. RTBS, bedac spotkg zalezng MPWIK od
2016 r., dysponowata aktywnym poreczeniem, udzielonym przez Gming w dniu
10 sierpnia 2001 r. do wysokosci 270,0 tys. zt, stanowigcym jedno z zabezpieczen
umowy kredytowej nr 11999748/12/2001 z dnia 30 lipca 2001 r.

(akta kontroli; str. 430, tom 1)

1.1.4. W okresie objetym kontrolg Spdtka wprowadzita i aktualizowata zasady
(polityke) rachunkowosci23, ktéry to dokument nie spetniat jednak w petni wymogéw
okreSlonych w art. 10 ust. 2 UoR, gdyz nie okreslat jednoznacznie metodologii
uwzgledniania w ksiegach rachunkowych zdarzern dotyczacych podwyzszenia
kapitatu zaktadowego spétki i pozyskania doptat do kapitatu. Powyzsze opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: str. 169-309, tom 1)

7 W dniu 1 wrze$nia 2020 r.

18 Dz.U. Woj. Doln. z 2013 r. poz.1404, ze zm.

19 Dz.U. Woj. Doln. 2 2019 r. poz.6851.

2 Umowa o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi z dnia 13 marca
2013 r. wraz z aneksami: nr 1 z 4 czerwca 2013 r., nr 2 z 11 grudnia 2013 r., nr 3 z 26 lutego 2014 r., nr 4
z 14 stycznia 2015 r.; nr 5z 19 maja 2015 r., nr 6 z 18 stycznia 2016 r., nr 7 z 31 maja 2016 r., nr 8 z 11 stycznia
2017 r., nr 9 z 30 czerwca 2017 r., nr 10 z 10 stycznia 2018 r., nr 11 z 15 stycznia 2019 r., nr 1 z 4 grudnia
2019r. oraz Umowa IN-K.MPWIK.1.2020 w sprawie wykonywania zadan dotyczacych gminnego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi z 2 marca 2020 .

21 Aport rzeczowy wniesiony uchwatg Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw Nr 1/2020 z 25 lutego 2020 r.
22 Aport rzeczowy wniesiony uchwatg Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw Nr 2/2020 z 9 czerwca
2020 .

23 Zarzadzenie Nr 6A/2017 Prezesa Zarzadu MPWIK Sp. z 0.0. w Lubinie z dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie
wprowadzenia ,Polityki rachunkowos$ci”; Zarzadzenie Nr 28/2018 Prezesa Zarzadu MPWIK Sp. z 0.0. w Lubinie
z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad ,polityki” rachunkowo$ci MPWIK Sp. z 0.0. w Lubinie;
Zarzadzenie Nr 32/2019 Prezesa Zarzadu MPWIK Sp. z 0.0. w Lubinie z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia ,Polityki rachunkowo$ci w MPWIK Sp. z 0.0. w Lubinie.
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Badaniem kontrolnym w zakresie prawidtowo$ci ujmowania w ewidencji ksiegowe;

| sprawozdawczosci finansowej Spotki przekazanych jej przez Gmine $wiadczen

objeto wszystkie przypadki zwiekszenia w okresie objetym kontrolg kapitatu
zaktadowego MPWIK; {j. o:

e 6089,3 tys. zt, na co skfadat sie aport rzeczowy (udziaty w MUNDO) o fgczne;
wartosci 6089,0 tys. zt, uzupetniony wktadem pienieznym w wysokosci
300,00 zt (2018 r.);

e 47397 tys. zt, na co skiadat sie aport rzeczowy (udziaty w MPQ) o tgczne;
wartosci 4739,6 tys. zt, uzupetniony wktadem pienieznym w wysokoSci
100,00 zt (2019 r.);

o 15,4 tys. zt, na co sktadat sie aport rzeczowy (grunt) o wartosci 15,3 tys. z,
uzupetniony wktadem pienieznym w wysokosci 90,00 zt (2020 r.);

e 49 tys. zl, na co skfadat sie aport rzeczowy (grunt) o wartosci 4,2 tys. z,
uzupetniony wktadem pienieznym w wysoko$ci 684,00 zt (2020 r.).

Przedmiotowe zmiany w majatku spotki, wynikajace z podwyzszenia kapitatu

zaktadowego, zostaty odzwierciedlone w ksiggach rachunkowych MPWIK w petnej
wysokosci. Aport rzeczowy z chwilg podjecia uchwaty Nadzwyczajnego
Zgromadzenia WspdInikéw, a wktad pieniezny z chwilg wptywu na rachunek Spotki,
zostaly zaewidencjonowane na kontach rozrachunkowych 255 ,Rozrachunki z tytutu
wptat i zmian w kapitatach spotki”, a z chwilg wpisu do KRS podlegaty ujeciu na
koncie 801 ,Kapitat zaktadowy’.

W bilansach Spétki za lata 2018 i 2019 wykazane zostaty stany pasywéw na dzien
konczacy rok obrotowy, ktére pod wzgledem merytorycznym i liczbowym,
odpowiadaty przypadkom podwyzszenia kapitatu zaktadowego?*. Dodatkowo,
zgodnie art. 45 ust. 3 UoR oraz obowigzujacymi w Spdtce zasadami (polityka)
rachunkowosci, sprawozdanie finansowe MPWIK zawierato zestawienie zmian
w kapitale (funduszu) wiasnym, w ktorym ujeto wskazane wyzej zwiekszenia
kapitatu zaktadowego w formie aportu.

(akta kontroli; str. 19-49, 310-351, 358-388 i 403-424, tom |)

1.1.5. W latach 2018-2020 MPWIK nie realizowato przedsiewzie¢ inwestycyjnych
finansowanych lub wspétfinansowanych ze $rodkéw wsparcia (Swiadczenia)
udzielonego przez Gming.

(akta kontroli; str. 19-49, 310-351, 358-388, 403-424, 426 i 429-430, tom |)

1.2. Rodzaje i skala wsparcia finansowego udzielonego przez
MPWiK innym spétkom komunalnym oraz jego wykorzystanie

Na dzien 31 grudnia 2020 r. MPWIK posiadato udziaty w nastepujacych spdtkach

komunalnych:

e MPO - 23 698 udziatow o wartosci nominalnej 4739,6 tys. zt (100% udziatow);

e MUNDO w likwidacji — 2000 udziatbw o wartosci nominalnej 6089,0 tys. zt
(100% udziatow)2>;

e Regionalne Centrum Sportowe Sp. z 0.0. w Lubinie (dalej: ,RCS”) — 13 780
udziatbw o wartosci nominalnej 6890,0 tys. zt (4,37% udziatow?,
wiekszosciowym udziatowcem byta Gmina);

e RTBS - 15315 udziatow o wartosci nominalnej 13 408,3 tys. zt (100%
udziatow).

24 \W pozycji: Kapitat (fundusz) podstawowy”.

25 Zmiana ilosci udziatéw i ich wartosci jednostkowej nastapita w wyniku umorzenia czesci udziatow MUNDO
z czystego zysku (bez obnizenia kapitatu zaktadowego), o czym wspomniano w pkt. 1.3 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

% \Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2020 r.



W dniu 10 grudnia 2020 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow MPWIK
podjeto uchwate nr 16/2020 o umorzeniu cze$ci udziatow Spotki za wynagrodzeniem
dla wspdlnika (Gminy), ktore stanowity udziaty Spotki w RCS, a takze uchwate
17/2020 o obnizeniu kapitatu zaktadowego Spotki w zwigzku z umorzeniem czesci
jej udziatébw. Zmiany te byly procedowane w trakcie niniejszej kontroli?” i nie
skutkowaty na dzien 31 grudnia 2020 r. zmianami w strukturze wtasno$ciowej
MPWiK oraz RCS. Po ich uprawomocnieniu kapitat zaktadowy MPWiK zmniejszy sie
0 6890,1 tys. zt (z 86 907,8 tys. zt do 80 017,7 tys. zt), a udziaty Spdtki w RCS
przejdg w posiadanie Gminy. Zmiany te byly wprowadzane wytgcznie z inicjatywy
jedynego Wspolnika.

Informacja o zaangazowaniu kapitatowym Spotki zostata przedstawiona w jej
sprawozdaniach finansowych za 2018 r. i 2019 r.28 oraz odnotowana w KRS.

MPWIK nie dokonywato podwyzszenia/obnizenia kapitatu zaktadowego w zaleznych
spotkach komunalnych, jak rowniez nie udzielato pozyczek, poreczen, gwarancii,
dopfat lub nie przeprowadzato innych tego rodzaju czynnosci prawnych
angazujacych kapitat Spotki w innych spotkach komunalnych.

(akta kontroli; str. 310-395, tom [; str. 1-64, tom II; str. 83-97, tom VI)

W latach 2018-2020 MPWIK objeto udziaty w nastepujacych spdtkach prawa
handlowego z udziatem samorzadu gminnego: [1]MPO - 23698 udziatow
o wartosci nominalnej 4739,6 tys. zt; [2] MUNDO - 12 178 udziatébw o warto$ci
nominalnej 6089,0 tys. zt, oraz [3] RCS - 13 780 udziatdbw o warto$ci nominalnej
6890,0 tys. z#2°.

Udziaty w podwyzszonym kapitale zaktadowym RCS zostaty objete przez MPWIK
w dniu 1 marca 2018 r. Udzialy te zostaty pokryte w wyniku przeniesienia przez
Spotke do RCS zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa, obejmujgcej nieruchomos¢
gruntowg wraz z kortami tenisowymi i budynkiem hali tenisowej (zlokalizowane;
w Lubinie przy ul. Baczynowej 1) i wyposazeniem niezbednym do prowadzenia
dziatalnosci sportowo-rekreacyjnej o tacznej wartosci 6890,0 tys. z{0.

Decyzje o zbyciu zorganizowanej czesSci przedsiebiorstwa, stanowigcej wkfad
niepieniezny na pokrycie udziatbw w podwyzszonym kapitale zaktadowym RCS,
podjeto Zgromadzenie WspdInikow MPWIK uchwatg Nr 2 z dnia 1 marca 2018 r., co
zostato uprzednio pozytywnie zaopiniowane przez Rade Nadzorczg MPWIK3!.
Decyzja ta, jak wyjasnit Prezes Zarzadu MPWIK, wynikata z faktu, ze dziatalnos¢
polegajgca na udostepnianiu obiektow sportowych, majgca w MPWIK charakter
marginalny i nierozwojowy, przynosita straty na sprzedazy i generowata staty
niedob6r Srodkdw na poziomie operacyjnym.

Udziaty w RTBS zostaty objete przez MPWIK w 2016 r. Udziaty te zostaty wniesione
przez Gmine aportem o tgcznej wartosci nominalnej 13 408,3 tys. zt (15315
udziatbw po 875,50 zt) za zgodg Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow
MPWIK, wyrazong w uchwale Nr 14/2016%2 dnia 21 listopada 2016 r., w zwigzku

21 W dniu 30 grudnia 2020 r. w Monitorze Sadowym i Gospodarczym nr 254/2020 pod poz. 74999 opublikowano
ogtoszenie o podjecie tych uchwat, wzywajac wierzycieli Spotki, ktorzy nie zgadzaja sie na obnizenie kapitatu
zaktadowego, aby wniesli sprzeciw w nieprzekraczalnym terminie trzech miesiecy od daty tego ogtoszenia.

28 Sprawozdanie finansowe za 2020 r. nie zostato zatwierdzone do dnia zakoriczenia kontroli NIK.

29 Decyzje dotyczace przekazania MPWIK udziatow spotek komunalnych: MPO oraz MUNDO podjat jedyny
wspdlnik — Gmina, na Zgromadzeniu Wspdlnikow, zgodnie ze swoimi kompetencjami. Decyzje te nie byly
poprzedzone wnioskiem Zarzadu MPWIK ani Rady Nadzorczej MPWIK, co zostato opisane w punkcie 1.1.2
i 1.1.3. wystapienia pokontrolnego.

30 W trakcie ninigjszej kontroli NIK nie badano prawidtowosci realizacji przez MPWIK inwestycji polegajacej na
budowie hali tenisowej.

31 Uchwata Rady Nadzorczej Nr 1/2018 z dnia 11 stycznia 2018 r.

32 Udzialy RTBS zostaty wniesione aportem 100% udziatow (15 315 po 875,50 zt) o facznej wartosci nominalnej
13 408 282,50 zt za zgoda Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw (Gmina) z dnia 21 listopada 2016r.,
uchwata Nr 14/2016.
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z uchwatg Nr XXI1/189/16 z dnia 20 wrzesnia 2016 r., podjetg przez Rade Miejskg
w Lubinie w sprawie: wyrazenia zgody na wniesienie udziatow Regionalnego
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig
w Lubinie do Migjskiego Przedsigbiorstwa Wodociggdw i Kanalizacji Spotka
Z ograniczong odpowiedzialnoscig w Lubinie.

(akta kontroli: str. 428-430, tom [; str. 1-64 i 437-498, tom Il; str. 402-403, tom IlI; str. 206,
tom IV)

Zgodnie ze sprawozdaniami z dziatalno$ci trzech spotek komunalnych, tj. MPO,

MUNDO i RCS, ich przedmiot dziatalno$ci nie réznit sie od przewidzianego w ich

aktach zatozycielskich i ujawnionego w KRS, a zakres ich faktycznej dziatalno$ci

dotyczyt zadan o charakterze uzytecznosci publicznej, j. obejmowat miedzy innymi:

e MPO: dziatalnos¢ ustugowq zwigzang z zagospodarowaniem terenéw zieleni -
PKD 81.30.Z; zbieranie odpadow innych niz niebezpieczne - PKD 38.11.Z;
zbieranie odpadow niebezpiecznych - PKD 38.12.Z; obrébke i usuwanie
odpaddéw innych niz niebezpieczne - PKD 38.21.Z; dziatalno$¢ zwigzang
zrekultywacjg i pozostatg dziatalno$¢ ustugowg zwigzang z gospodarkg
odpadami - PKD 39.00.Z;

e MUNDO (w likwidacji): zbieranie odpaddw innych niz niebezpieczne - PKD
38.11.Z; zbieranie odpadow niebezpiecznych - PKD 38.12.Z; obrobke i usuwanie
odpaddéw innych niz niebezpieczne - PKD 38.21.Z; przetwarzanie
i unieszkodliwianie odpaddéw niebezpiecznych - PKD 38.22.Z; demontaz
wyrobow zuzytych - PKD 38.31.Z; odzysk surowcow z materiatow
segregowanych - PKD 38.32.Z;

e RCS: dziatalno$¢ obiektow sportowych - PKD 93.11.Z; dziatalno$¢ klubow
sportowych - PKD 93.12.Z; dziatalno$¢ obiektéw stuzacych poprawie kondycji
fizycznej - PKD 93.13.Z; pozostatg dziatalnos¢ zwigzang ze sportem - PKD
93.19.Z; dziatalno$¢ wesotych miasteczek i parkow rozrywki - PKD 93.21.Z;
pozostatg dziatalno$¢ rozrywkowg i rekreacyjng - PKD 93.29.Z; dziatalno$¢
ustugowg zwigzang z poprawg kondycji fizycznej - PKD 96.04.Z; wypozyczanie
i dzierzawe sprzetu rekreacyjnego i sportowego - PKD 77.21.Z; pozaszkolne
formy edukacji sportowej oraz zaje¢ sportowych i rekreacyjnych - PKD 85.51.Z.

(akta kontroli: str. 1-64 i 160-498, tom II; str. 1-97, tom Ill)

W przypadku RTBS jako przedmiot przewazajacej dziatalnosci przedsigbiorcy

w KRS wskazano ,wynajem i zarzadzanie nieruchomo$ciami wtasnymi lub

dzierzawionymi”. Zgodnie z postanowieniami Umowy Spdtki RTBS przedmiotem je

dziatalnoéci bylo przede wszystkim budowanie domoéw mieszkalnych i ich
eksploatacja na zasadach najmu. Spdtka mogta réwniez:

e nabywac budynki mieszkalne;

e przeprowadza¢ remonty i modernizacje obiektow przeznaczonych na
zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych na zasadach najmu;

e wynajmowac lokale uzytkowe znajdujace sie w budynkach Spotki;

e sprawowaC na podstawie umoéw zlecenia zarzad budynkami mieszkalnymi
i niemieszkalnymi i niestanowigcymi wtasno$ci Spétki, z tym, ze powierzchnia
zarzadzanych budynkéw niemieszkalnych nie moze by¢ wieksza niz
powierzchnia zarzadzanych budynkéw mieszkalnych;

e prowadzi¢ inng dziatalno$¢ zwigzang z budownictwem mieszkaniowym
i infrastrukturg towarzyszacq polegajaca m.in. na: sprawowaniu funkcji
inwestora  zastepczego w zakresie inwestycji mieszkaniowych oraz
infrastruktury zwigzanej z budownictwem mieszkaniowym; budowaniu
budynkéw wielorodzinnych oraz domoéw jednorodzinnych ze $rodkéw
przysztych wiascicieli, budowaniu budowli i urzadzen infrastruktury technicznej
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zwigzanych z funkcjonowaniem zasobu mieszkaniowego.

W sprawozdaniach z dziatalno$ci Zarzadu RTBS za lata 2018 i 2019 wskazano, ze
dziatalno$¢ RTBS koncentrowata sie miedzy innymi na: [1] prowadzeniu inwestycji
budownictwa mieszkaniowego przeznaczonego na sprzedaz; [2]zarzadzaniu
wspolnotami mieszkaniowymi; [3] zarzadzaniu wtasnymi zasobami mieszkaniowymi.

(akta kontroli: str. 1-64 i 72-159, tom I1)

Wskazana powyzej dziatalnos¢ RTBS w zakresie dotyczacym zaréwno prowadzenia
inwestycji budownictwa mieszkaniowego przeznaczonego na sprzedaz, jak
| zarzadzania wspdinotami  mieszkaniowymi (bez udzialu Gminy i spotek
komunalnych) wykraczata poza ograniczenia w prowadzeniu przez gminy
dziatalno$ci gospodarczej poza sferg uzytecznosci publicznej, okreslone w art. 10
ustawy o gospodarce komunalnej. W przypadku RTBS realizacja tych rodzajow
dziatalnosci stanowita przewazajacq dziatalno$¢ tej spdtki, odpowiadajaca 82%
przychoddw osiggnietych w latach 2018-2020. Powyzsze opisano szczegdtowo
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: str.1-64 i 72-159, tom II; str. 148-153 i 206-207, tom IV)

W celu realizacji powierzonego MPWIK zadania wiasnego gminy w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy, w okresie objetym kontrolg
Spdtka przeprowadzita, w trybie art. 67 ust. 1 pkt 12 pzp, postepowanie o udzielenie
zamdwienia publicznego ZP/1/20 ,Odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy zlokalizowanych na terenie
Gminy Miejskiej Lubin”. Przedmiotowe postepowanie o wartoéci szacunkowej (bez
VAT) 9797,1 tys. zt (2294,8 tys. euro) rozpoczeto 16 czerwca 2020 r. kierujac do
MPO zaproszenie do negocjacji. Ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy, o ktérym
mowa w art. 66 ust. 2 pzp, zostato przekazane do Urzedu Publikacji Unii
Europejskiej (dalej: ,UPUE”) i opublikowane w dniu 19 czerwca 2020 r. Negocjacje
zMPO miaty miejsce w dniu 25 czerwca 2020 r., a po ich odbyciu Komisja
Przetargowa zaproponowata zawarcie umowy z MPO jako wykonawca. Umowa ta,
owartosci 10 580,9 tys. zt brutto (9797,1 tys. zt netto), zostata zawarta w dniu
1 lipca 2020 r., a informacje o tym fakcie opublikowano w UPUE w dniu 13 lipca
2020 r. Badanie prawidtowosci przeprowadzenia przedmiotowego postepowania
wykazato, ze zostato ono uskutecznione z naruszeniem przepiséw pzp, o opisano
szczegbtowo w sekeji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: str. 1-56, 83-85, 90-139 i 284-488, tom V)

1.3. Wplyw sSwiadczen przekazanych przez Gmine na sytuacje
ekonomiczno-finansowa Spétki oraz realizacje celéw zarzadczych
ustalonych dla cztonkéw Zarzadu

MPWIK, jako wtasciciel MUNDO otrzymat wynagrodzenie w tgcznej wysokosci
7133,5 tys. zt za umorzenie udziatéw tej Spotki w 2018 r.33 i1 2019 r.34. Decyzje takie
podjeto Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikéw MUNDO przyjmujac uchwaty:
Nr2 zdnia 4 pazdziernika 2018 r. i Nr 2 z dnia 6 grudnia 2019 r. w Sprawie
umorzenia udziatow Spotki. Wedtug MPWIK takie dziatanie zostato podjete z uwagi
na dysponowanie zrodtem finansowania umorzenia dobrowolnego w postaci
znacznej nadwyzki bilansowej. Prezes Zarzadu MPWIK poinformowat, ze wedtug
stanu na dzien 9 lutego 2021 r. wynagrodzenie to nie zostato wydatkowane
i znajduje sie na rachunkach bankowych Spotki.

(akta kontroli: str. 310-351 i 358-388, tom |; str. 60-73, 162, 167-171 i 278, tom IV)

333044 500,0zt w2018 1.
%4089000,0ztw2019r.



Zwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow MPWIK dokonujgc podziatu zysku Spotki za
rok obrotowy 2018% i rok obrotowy 201936 przeznaczyto facznie 2609,4 tys. zI% na
cele spoteczno-uzyteczne, zasilajgc tymi Srodkami fundusz specjalny Spotki —
Fundusz na cele spoteczno-uzyteczne3®. W latach 2018-2020 Spdtka wydatkowata
z tego funduszu w sumie 2810,1 tys. zt udzielajac 111 darowizn na cele obejmujace
szeroko pojetq sfere spoteczno-uzyteczng. Spoérdéd nich 2055,5 tys. z,
przeznaczono na finansowanie: dziatalno$ci zawodowych klubéw sportowych
(805,5tys. zt), dziatan poza granicami Gminy i kraju (250,0 tys. z}), a takze na
inwestycje realizowang przez dziatajacq na terenie Gminy fundacje na rzecz oséb
niepetnosprawnych (1000,0 tys. zl). Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.
(akta kontroli: str. 52-77, 310-351 i 358-388, tom I; str. 259-260 i 318-319, tom |ll; str. 57-58,
162-166 i 201-202, tom 1V; str. 3-509, tom V)

Sytuacja finansowa i ekonomiczna Spédtki prezentowana byta w sprawozdaniach
finansowych MPWIK oraz sprawozdaniach Zarzadu z dziatalno$ci MPWIK. Aktualng
sytuacje Spdtki omawiano réwniez na posiedzeniach Rady Nadzorczej Spotkis®,
ktéra, podejmujac uchwaty:

a) Nr 5/2018 z 10 kwietnia 2018 r., Nr 1/2019 z 9 kwietnia 2019 r. oraz Nr 3/2020
z24 marca 2020 r. w sprawie oceny sprawozdania finansowego MPWIK,
pozytywnie ocenita sprawozdania finansowe MPWIK (w zakresie ich zgodnosci
z ksiegami i dokumentami oraz stanem faktycznym) oraz wnioskowata do
Zgromadzenia Wspdlnikéw o zatwierdzenie tych sprawozdan finansowych;

b) Nr 6/2018 z 10 kwietnia 2018 r., Nr 2/2019 z 9 kwietnia 2019 r. oraz Nr 4/2020
z 24 marca 2020 r. w sprawie oceny sprawozdan Zarzadu z dziatalnosci MPWIK,
ocenita pozytywnie sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci MPWIK oraz
wnioskowata do Zgromadzenia Wspdlnikow o ich zatwierdzenie;

c) Nr 9/2018 z 10 kwietnia 2018 r., Nr 5/2019 z 9 kwietnia 2019r. i Nr7/2020
z 24 marca 2020 r. w sprawie oceny dziafalnosci Zarzadu MPWIK oraz wniosku
do Zgromadzenia Wspdlnikow o udzielenie cztonkom Zarzadu absolutorium
Z wykonania przez nich obowigzkdw, pozytywnie ocenita dziatalnos¢ Zarzadu
MPWIK i wnioskowata do Zgromadzenia Wspdlnikow o udzielenie cztonkom
Zarzadu absolutorium z wykonania przez nich obowigzkow.

Ponadto na posiedzeniu Rady Nadzorczej Spotki w dniu 30 lipca 2019 r. (protokdt
Nr3/2019) przedstawiona zostata analiza dotyczacgq sytuacji finansowo-
ekonomicznej MPWIK za | pdirocze 2019 r.

W protokotach z posiedzen Rady Nadzorczej Spotki nie identyfikowano zagrozen
wrealizacji celow statutowych i zarzadczych Spotki. Nie sygnalizowano
negatywnych tendencji w ksztattowaniu sie¢ podstawowych wskaznikow

% Uchwata Nr 5/2019 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Miejskiego Przedsigbiorstwa Wodociagow
i Kanalizacji Spétka z 0.0. w Lubinie z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie podziatu zysku Spotki za rok obrotowy
2018.

% Uchwata Nr 5/2020 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociagow
i Kanalizacji Spdtka z 0.0. w Lubinie z dnia 24 czerwca 2020 r. w sprawie podziatu zysku Spétki za rok obrotowy
2019.

372009,4 tys. zt z podziatu zysku za rok obrotowy 2018 oraz 600,0 tys. zt z podziatu zysku za rok obrotowy
2019.

38 Utworzenie takiego funduszu nalezy do kompetencji Zgromadzenia Wspolnikéw. Przedmiotowy fundusz
specjalny zostat utworzony na podstawie Uchwaty Nr 5/95 Zgromadzenia Wspélnikéw MPWIK z dnia 26 kwietnia
1995 r. w sprawie utworzenia funduszu celowego przeznaczonego na darowizny.

39 Za 2018 r.: Protokot Nr 1/2018 z 11 stycznia 2018 r., Protokdt Nr 2/2018 z 22 lutego 2018 r., Protokét Nr 3
z 10 kwietnia 2018 r., Protokot Nr 4/1X/2018 z 26 kwietnia 2018 r., Protokét Nr 5/1X/2018 z 18 wrzesnia 2018 .,
Protokét Nr 6/1X/2018 z 6 listopada 2018 r., Protokdt Nr 7/1X/2018 z 19 grudnia 2018 r.; za 2019 r.; Protokét
Nr 1/2019 z 9 kwietnia 2019 r., Protokoét Nr 2/2019 z 25 kwietnia 2019 r., Protokdt Nr 3/2019 z 30 lipca 2019 r.,
Protokot Nr 4/2019 z 8 pazdziernika 2019 r., Protokét Nr 5/2019 z 10 grudnia 2019 r.; za 2020 r.: Protokét
Nr 1/2020 z 29 stycznia 2020 r., Protokot Nr 2/2020 z 24 marca 2020 r., Protokdt Nr 3/2020 z 9 czerwca 2020 r.,
Protokdt Nr 4/2020 z 25 czerwca 2020 r.
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ekonomiczno-finansowych, zagrozen w realizacji celéw statutowych i zarzadczych
oraz zamierzen rozwojowych.

Prezes Zarzadu MPWIK w swych wyjasnieniach podat, ze sytuacja ekonomiczno-
finansowa Spotki byta takze na biezaco analizowana przez Zarzad oraz stuzby
ekonomiczno-finansowe podczas organizowanych spotkan Zarzadu.

(akta kontroli; str. 65-71, tom II; str. 180-253, tom Ill)

Sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci MPWiK za lata 2018-2019 obejmowaty miedzy
innymi: informacje o Spoétce, informacje o personelu i $wiadczeniach
przeznaczonych dla niego (struktura zatrudnienia, Swiadczenia socjalne, opieka
medyczna dla pracownikéw, szkolenia), informacje o Srodowisku naturalnym Spétki,
inwestycje Spdtki, sytuacje Spétki na tle branzy i gospodarki, wielko$¢ i rodzaj
produkcji, sprzedaz i portfel zamdwien, finansowanie, sytuacie majatkows,
finansowa i dochodowa, instrumenty finansowe oraz szczegolne zdarzenia.

(akta kontroli; str. 65-71, tom II; str. 254-372, tom Ill)

Zrédta finansowania majatku Spotki i jej podstawowe wyniki ekonomiczno-finansowe

ksztattowaty sie w okresie objetym kontrolg nastepujaco*’:

o kapitat wtasny w latach 2018, 2019 oraz 2020 wynosit odpowiednio
97 654 tys. zt, 101456 tys. zt i 100 935 tys. zI, z czego: kapitat podstawowy
odpowiednio 82 148 tys. zt, 86 888 tys. zt i 86 908 tys. zt; kapitat zapasowy
odpowiednio 2500 tys. zt, 2598 tys. zt i 2856 tys. zk. zysk (strata) z lat ubiegtych
odpowiednio (-) 1565 tys. zt, (-) 604 tys. zti 0,00 tys. zt; zysk netto odpowiednio
3774 tys. zt, 1876 tys. zti 730 tys. zk;

e kapitat staty (dtugoterminowy kapitat zaangazowany w dziatalno$¢ gospodarczg
przedsiebiorstwa, obejmujacy kapitat wkasny i kapitat obcy diugoterminowy)*’
wlatach 2018, 2019 oraz 2020 ksztattowat sie na poziomie odpowiednio
102 895 tys. zt, 106 089 tys. zti 102 520 tys. zt;

e kapitat obrotowy*2 w latach 2018, 2019 i 2020 miat warto$¢ dodatnig oraz wynosit
odpowiednio 1718 tys. zt, 4994 tys. zt i 5428 tys. zt (Spotka posiadata margines
wyptacalnosci umozliwiajacy zaspokojenie jej potrzeb finansowych);

e koszty dziatalnoSci operacyjnej w latach 2018, 2019 i 2020 wyniosty odpowiednio
47 316 tys. zt, 49 469 tys. zt i 48 425 tys. zt;

e przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi w latach 2018, 2019 oraz 2020
wyniosty odpowiednio 49 261 tys. zt, 48 941 tys. zti49 100 tys. zt;

e w 2018 r. uzyskano zysk na sprzedazy w wysokosci 1945 tys. zt, w 2019 r.
wystapita strata na sprzedazy w wysokosci (-) 528 tys. zt, natomiast w 2020 r.
wynik na sprzedazy byt dodatni i uksztattowat si¢ na poziomie 675 tys. zt;

e zysk z dziatalnoSci operacyjnej wyniost w 2018 r. 4062 tys. zt, w 2019 r.
554 tys. zt, a w 2020 r. 1068 tys. zt.

Na strate na sprzedazy w 2019 r. wptyw miaty nastepujace czynniki:

e Kkoszty zwigzane z odpisami amortyzacyjnymi - w 2018 r. w koszty zaliczano 95%
amortyzacji, natomiast w 2019 r. zaliczano 100% amortyzacji w koszty. Taryfa na
wode i scieki w 2019 r. zostata opracowana w oparciu 0 amortyzacje na poziomie
95%, w zwigzku z tym cena wody i Sciekow zostata zanizona w stosunku do
ponoszonych kosztéw. Nalezy dodaé, ze w 2019 r. obowigzywata taryfa
wprowadzona na okres od 12 czerwca 2018 r. do 11 czerwca 2019 r. i od
12 czerwca 2019 r. do 11 czerwca 2020 r.;

e w stosunku do 2018 r. mniejsza o 45,1 tys. m3 sprzedaz wody oraz mniejszy
09,4 tys. m3 odbior sciekdw;

40 Za 2021 r. dane wstepne wedtug stanu na dzien 1 lutego 2021 r.
41 Kapitat whasny plus zobowigzania dtugoterminowe.
42 Aktywa biezace-zobowigzania krétkoterminowe.



e w stosunku do 2018 r. wieksza o0 1152,9 tys. zt warto§¢ zuzytych materiatdw,
w tym materiatéw podstawowych o 428,8 tys. zt i wodomierzy o0 593,3 tys. zt.

(akta kontroli: str. 239-240, tom IV)

W latach 2018-2019 nie wystapita sytuacja, by w bilansie MPWiK wykazana zostata
strata przewyzszajgca sume kapitatbw zapasowego i rezerwowych oraz potowe
kapitatu zaktadowego (art. 233 § 1 k.s.h), tj. sytuacja skutkujgca potrzebg
niezwtocznego zwotania przez Zarzad Spotki zgromadzenia wspolnikow w celu
powziecia uchwaty dotyczacej dalszego istnienia Spdtki. Do czasu zakorczeniu
kontroli NIK bilans MPWIK za 2020 r. nie zostat sporzadzony, niemniej jednak
wstepne dane ekonomiczno-finansowe Spotki za 2020 r. nie wskazywaty na
wystgpienie wyzej opisanej sytuacji.

(akta kontroli; str. 65-71, tom II; str. 98-178 i 254-372, tom III)

Wskazniki ekonomiczne dotyczace Spotki ksztattowaty sie na koniec 2018 r., 2019r.

i 2020 r.*3 nastepujaco:

e wskaznik ogdlnej oceny finansowej. odpowiednio 0,29, 0,44 i 0,57 — rosnaca
warto§¢ wskaznika oznacza poprawe sytuacji majatkowej i finansowe;
przedsiebiorstwa;

e wskaznik biezacej ptynnosci finansowej. odpowiednio 1,24, 1,56 i 1,63 -
wskaznik ulegat poprawie, ale nie osiggat wartosci optymalnych, mieszczacych
sie w przedziale 1,8-2,044;

e wskaznik przyspieszonej plynnosci finansowej: odpowiednio 1,19, 1,53 1,59 -
wskaznik nie osiggnat w 2019 r. i 2020 r. warto$ci optymalnej, tj. mieszczace;
sie w granicach 1,0-1,2;

e wskaznik finansowego pokrycia aktywow (%). odpowiednio 79,03%, 78,43%
i 81,64% — rosngcq wielkos¢ wskaznika nalezy interpretowaC jako poprawe
niezalezno$ci finansowej przedsigbiorstwa i poprawe zabezpieczenia sptaty
zadtuzenia posiadanymi aktywami;

e rentownos$¢ netto sprzedazy (%) odpowiednio 7,66%, 3,83% i 1,49% -
wskaznik ulegat pogorszeniu, ale przez caty okres objety kontrolg utrzymywat
sie na dodatnim poziomie;

e wskaznik produktywnosci majatku (%): odpowiednio 43,84%, 41,76% i 41,21%
— wskaznik ulegt nieznacznemu pogorszeniu, bo w sumie o 2,63 punkty
procentowe;

e obrotowo$¢ nalezno$ci (dni). odpowiednio 31 dni, 32 dni i 32 dni — wskaznik
utrzymywat sie na stabilnym poziomie;

o szybko$¢ sptaty zobowigzan (dni): odpowiednio 18 dni, 18 dni i 20 dni -
wskaznik utrzymywat sie na stabilnym poziomie, a jego wzrost w 2020 r.
0 2 dni, przy terminowym regulowaniu zobowigzan, byt dla Spdtki korzystny
i Swiadczyt 0 poprawie zarzadzania kapitatem,;

e wskaznik kosztochtonno$ci przychodow: odpowiednio 0,97, 1,01 i 0,99 -
wskaznik ksztattowat si¢ na zblizonym poziomie (im wyzsza jego wartos¢, tym
sprzedaz ustug komunalnych jest mniej optacalna);

e wskaznik kosztochtonnoSci majatku: odpowiednio 0,41, 0,43 i 0,44 — wskaznik
ksztattowat sie na zblizonym, cho¢ wolno rosngcym poziomie (im nizsza
wartos¢ wskaznika, tym mniej kosztow przypada na majatek trwaty).

(akta kontroli: str. 65-71, tom II; str. 404-408, tom II)

43 Za 2020 r. obliczone na podstawie wstepnych danych finansowo-ksiegowych.
44 Aby firma miata biezaca ptynnos¢ finansowa, wartos$¢ biezacych aktywow powinna by¢ dwa razy wyzsza niz
kwota biezacych pasywow. Wskaznik o wartosci 1,2 oznacza minimum finansowego bezpieczenstwa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Odnoszac sie do sytuacji finansowej Spotki, Prezes Zarzadu MPWIK wskazat, ze
specyfikg spotek komunalnych jest prowadzenie dziatalnosci w obszarze
uzyteczno$ci publicznej, a ich celem jest realizacja zadan wifasnych gminy, tzn.
biezace inieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludno$ci w drodze
Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych ze wszystkimi konsekwencjami tego
stanu. Wedlug Prezesa Zarzadu MPWIK celem spotek komunalnych nie jest
generowanie zysku. Zatem zachodzi konieczno$¢ odréznienia gospodarki
komunalnej sprowadzonej do dziatalnosci, ktéra nie wykracza poza zadania
o charakterze uzyteczno$ci publicznej od dziatalno$ci, ktéra ze swej istoty ma cel
zarobkowy. W zwigzku z powyzszym mamy do czynienia z rozbiezno$cig pomiedzy
ustawowym celem funkcjonowania spotek komunalnych a oceng ich dziatalnosci
zgodnie z powszechnie przyjetymi kryteriami ekonomiczno-finansowymi. Z tego
wzgledu ocena sytuacji finansowej spotki komunalnej wedtug wskaznikow
ekonomicznych powinna uwzglednia¢ specyfike dziatalnosci tej jednostki,
a w szczegolnosci cele, do ktorych zostata powotana.

Odnoszac sie natomiast do przywotanych wyzej wielkosci wskaznikow

ekonomiczno-finansowych Prezes Zarzadu MPWIK wyja$nit m.in., ze:

a) wartos¢ wskaznika biezacej ptynno$ci finansowej ma tendencje wzrostowg, co
pozwala stwierdzi¢, ze sytuacja Spotki w zakresie ptynnosci finansowej stale sie
poprawia, a pomimo odnotowania w roku 2018 najnizsze] wartoSci tego
wskaznika, Spotka nigdy nie miata probleméw z terminowym regulowaniem
biezacych zobowigzan;

b) warto$¢ wskaznika przyspieszonej ptynno$ci finansowej w latach 2019 i 2020
wskazuje na nadptynnos¢ finansowa, spowodowang nadwyzkg $rodkéw
pienieznych, ktdéra w przysztosci zostanie przeznaczona na realizacje
niezbednych inwestycj;

c) na spadek rentownosci sprzedazy wptyw miaty nizsze przychody ze sprzedazy
wody i Sciekow oraz wzrost kosztow. Z kolei zmniejszajgca sie sprzedaz wody,
a tym samym mniejszy odbior Sciekow wynikat z: [1] zmniejszajacej sie z roku na
rok liczby mieszkancéw miasta, [2] wzrastajacej sktonno$¢ odbiorcéw ustug do
oszczedzania i racjonalnego gospodarowania woda, [3] dostepnosci na rynku
coraz to nowocze$niejszych urzadzenn AGD, przyczyniajacych sie do
oszczedzania wody i mniejszej produkcji $ciekéw, [4] zamkniecia w 2020 r.
wzwigzku z epidemig wirusa COVID-19 instytucji publicznych (szkot,
przedszkoli), restauracii, sitowni, klubéw fitness czy hoteli;

d) spadek wielkosci wskaznika produktywnosci majatku byt zwigzany z nizszymi
przychodami osigganymi przez Spotke;

e) osiggane przez Spotke wartosci wskaznikow kosztochtonnosci przychodow
i kosztochtonno$ci majatku byty reprezentatywne dla komunalnych spotek
wodociggowo-kanalizacyjnych. Ich poziom wynikat z posiadania znacznego
majatku trwatego, a takze z konieczno$ci ponoszenia kosztow utrzymania
i modernizowania infrastruktury komunalnej.

(akta kontroli: str. 239-240, tom 1V)
W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Obowigzujacy w okresie objetym kontrolg ZPK#5 nie zawierat zasad klasyfikacji
zdarzen, co byto wymagane art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a UoR.

45 Stanowiacy cze$¢ zasad (polityki) rachunkowosci, przyjetych: zarzadzeniem Nr 6A/2017 Prezesa Zarzadu
MPWIK Sp. z 0.0. w Lubinie zdnia 22 lutego 2017 r. w sprawie wprowadzenia ,Polityki rachunkowosci”;
zarzadzeniem Nr 28/2018 Prezesa Zarzadu MPWIK Sp. z 0.0. w Lubinie z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia zasad ,polityki” rachunkowosci MPWIK Sp. z 0.0. w Lubinie; zarzadzeniem Nr 32/2019 Prezesa
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W ztozonych wyjasnieniach Prezes Zarzadu MPWIiK wskazat, ze zgodnie z art. 83
ust. 1 UoR zastosowano wzorcowy plan kont, ktéry moze by¢é wykorzystywany
w celu ujednolicenia zasad grupowania operacji gospodarczych i ograniczenia
naktadu pracy jednostki.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK stwierdza, ze zawarte w ZPK odestanie
do pozyciji literatury pt. ,Zaktadowy Plan Kont”, autorstwa Mariana Patki, nie spetnia
wymogow przywotanego powyzej przepisu UoR, gdyz tzw. ,wzorcowe plany kont”,
w postaci publikacji ksigzkowych, dotyczg wszelkich mozliwych sytuacji, jakie mogg
teoretycznie wystepowa¢ w jednostkach opracowujgcych wiasng dokumentacje
zasad rachunkowosci i winny stanowiC wylacznie pomoc przy ustalaniu
zaktadowego planu kont. Ponadto wydawnictwa wzorcowe muszg uwzgledniaé
zarowno kalkulacyjny, jak i poréwnawczy wariant rachunku zyskow i strat oraz
mozliwo$C przyjecia przez jednostke kazdego sposrdd rozwigzan alternatywnych,
dopuszczonych przepisami o rachunkowosci. Natomiast ZPK, w tym przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, powinien by¢ dostosowany do rzeczywistych, indywidualnych
potrzeb jednostki, tzn. winien uwzglednia¢ m.in. przedmiot i rozmiar prowadzone;
dziatalno$ci gospodarczej, jej organizacje oraz technike prowadzenia ksigg.

(akta kontroli: str. 169-309, tom [; str. 2, tom V)

2) Wszczete w dniu 16 czerwca 2020 r. przez MPWIK postepowanie o udzielenie
zamdwienia publicznego ZP/1/20 ,Odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktdrych zamieszkujg mieszkancy zlokalizowanych na terenie
Gminy Miejskiej Lubin”, o warto$ci szacunkowej 9 797,1 tys. zt netto (10 580,9 tys. zt
brutto), zostato przeprowadzone w trybie z wolnej reki, mimo niespetniania przez
osobe prawng, ktorej udzielono zamdwienia, tj. przez MPO, warunku wymaganego
w art. 67 ust. 1 pkt 12b pzp.

W toku prowadzonego postepowania ZP/1/2020 Prezes Zarzadu MPO przedtozyt
oSwiadczenie, ze 90% ,ustug dziatalnoci” tej osoby prawnej dotyczy zadan
powierzonych przez Gming lub inng osobe prawng, nad ktdrg sprawuje ona
kontrole. Przeprowadzona w toku niniejszej kontroli weryfikacja spetniania przez
MPO takiej przestanki wykazata, ze w okresie trzech lat poprzedzajacych udzielenie
zamdwienia spdtka ta uzyskiwata Srednio nie wiecej niz 77,16% przychodow
z zadan powierzonych przez Gmine lub inng osobe prawng, nad ktorg sprawuje ona
kontrole, a tym samym nie osiagnefa progu 90% wymaganego art. 67 ust. 1 pkt 12
lit. b pzp. Tym samym przy udzielaniu przedmiotowego zaméwienia nie zostata
spetniona, przewidziana w pzp, przestanka do zastosowania trybu z wolnej reki.

W przekazanych wyjasnieniach Prezes Zarzadu MPO wskazat, ze spdtka ta od
2017 r. byta w procesie reorganizacji, a ztozone przez niego o$wiadczenie odnosito
sie do prognozy handlowe] wyliczonej zgodnie z art. 67 ust. 9 pzp. Takze Prezes
Zarzadu MPWIK w ztozonych wyja$nieniach stwierdzit, ze wskazany przez Prezesa
Zarzadu MPO poziom 90% ustug dotyczyt wyliczonej na podstawie art. 67 ust. 9 pzp
prognozy handlowej, w zwigzku z procesem reorganizacii, ktéry powodowat, ze nie
istniat trzy letni, miarodajny okres do przeprowadzenia obliczenia, o ktérym mowa
w art. 67 ust. 8 pzp.

NIK nie uwzglednia argumentacji ww. wyjasnien, poniewaz z przekazanego przez
MPO planu restrukturyzaciji wynikato, ze gtéwnym jej obszarem byto przejecie umow
na wywoz odpadéw z gminami Prochowice i Scinawa przez podwykonawcow MPO.
Z punktu widzenia ekonomicznego byto to dziatanie neutralne, gdyz nie wptywato na
przychdd spdtki (o ktérym mowa w art. 67 ust. 8 pzp), a tylko na jej koszty. Zatem
nie zachodzit tu — zdaniem NIK — przypadek nieadekwatnosci przychodow w wyniku

Zarzadu MPWIK Sp. z 0.0. w Lubinie z dnia 20 grudnia 2019r. w sprawie wprowadzenia ,Polityki
rachunkowos$ci” w MPWIK Sp. z 0.0. w Lubinie.
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dziatan reorganizacyjnych, ktory warunkuje wykonanie wyliczenia opartego na
prognozie handlowe] (zgodnie z art. 67 ust. 9 pzp). Pozostate opisane w planie
restrukturyzacyjnym dziatania to — zdaniem NIK - dostosowanie do zmian, a nie
reorganizacja wynikajagca ze zmian zakresu dziatania, przeksztatcenia
podmiotowego czy reorganizacji struktury wiascicielskiej. W praktyce proces
restrukturyzacji polegat wiec na tym, ze obie umowy (z Gming Prochowice i Gming
Scinawa) zostaly zrealizowane odpowiednio do korca 2019r. i do dnia 29 lutego
2020 r., czyli do konca okresu ich obowigzywania. Tym samym w obliczeniach
nalezato zastosowa¢ przychod z lat 2017-2019, poniewaz prowadzone dziatania
reorganizacyjne nie wptynety w sposob istotny na skale przychoddw, zakres
dziatalno$ci MPO i jej strukture wiascicielska. Ponadto, w piSmie z dnia 17 czerwca
2020 r., skierowanym do Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych w ramach
postepowania ZP/1/2020 i w trybie art. 67 ust. 2 pzp, Prezes Zarzadu MPWIK
poinformowat o wypetianiu przez MPO wymaganego progu 90%, obliczonego
zgodnie z art. 67 ust. 8 pzp, a zatem opartego na Srednim przychodzie z trzech lat
poprzedzajacych postepowania, a nie na podstawie prognozy handlowe;
sporzadzonej na podstawie art. 67 ust. 9 pzp. Przywofanie art. 67 ust. 8 pzp, jako
sposobu wyliczenia przychodu miato takze miejsce w Protokole z postepowania
0 zamoéwienie publiczne, Informacji o udzieleniu zamdwienia publicznego
i w Ogtoszeniu o udzieleniu zaméwienia w UPUE. Dodatkowo Prezes Zarzadu MPO
w odpowiedzi udzielonej 3 czerwca 2020 r. Prezesowi Zarzadu MPWIK nie
wskazywat, ze podany wskaznik wynika z prognozy handlowej, ani nie zaznaczat, ze

poziom 90% prognozowany jest do osiggniecia w catym 2020 r.
(akta kontroli: str. 163-218, tom I; str. 1-56, 83-85, 90-139, 160-166, 172-200 i 284-488,
tom V)

3) Prezes Zarzadu MPWIK nie dochowat nalezytej starannoSci i nie dokonat
weryfikacji odpowiedzi udzielonej przez Prezesa Zarzadu MPO w ramach
postepowania o zamowienie publiczne ZP/1/2020 ,Odbieranie odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy
Zlokalizowanych na terenie Gminy Miejskiej Lubin”, w ktorej poinformowano, ze 90%
,ustug dziatalnosci” MPO dotyczy zadan powierzonych przez Gmine lub inng osobe
prawng, nad ktbrg sprawuje ona kontrole. Odpowiedz ta nie zawierata danych
liczbowych, ani dokumentéw Zzrédtowych i nie odnosita sie¢ wprost do wymogow
dotyczacych sposobu wyliczenia tego progu, okreslonych w art. 67 ust. 8 i 9 pzp.
Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze Prezes Zarzadu MPWIK posiadat, w ramach
sprawowanego nadzoru wiascicielskiego, dostep do sprawozdan z dziatalnoSci
Zarzadu MPO za 2018 r. i 2019 r., gdzie zamieszczono informacje o realizowanej
restrukturyzacji przychodéw w celu osiggnigcia progu 90%, wymaganego
przepisami art. 67 ust. 1 pkt 12 lit. b pzp, oraz podano wielko$¢ przychodow ogotem
i warto$¢ uméw zawartych z gminami Scinawa i Prochowice, ktére wskazywaly, ze
przedmiotowy prog nie zostat w tym czasie osiagniety przez MPO.

W przekazanych w zwigzku z powyzszym wyjasnieniach Prezes Zarzadu MPWiK
stwierdzit, ze wskazany przez Prezesa Zarzadu MPO poziom 90% ustug dotyczyt
wyliczonej na podstawie art. 67 ust. 9 pzp prognozy handlowej oraz wskazat, ze
majac na wzgledzie fakt, iz organ wiascicielski (MPWIK) dysponuje niezbednymi
danymi o profilu, zakresie i strukturze dziatalnosci MPO oraz, co istotne,
o rozpoczetym w potowie 2017 r. i trwajgcym nadal procesie reorganizacji oraz
0jego postepie, zadanie dodatkowych danych nie byto ani konieczne, ani
wymagane przez przepisy pzp.

NIK nie uwzglednia przedstawionych argumentow, poniewaz w piSmie z dnia
17 czerwca 2020 r., skierowanym do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych
w ramach postepowania ZP/1/2020 i w trybie art. 67 ust. 2 pzp, Prezes Zarzadu
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MPWIK poinformowat o wypetnianiu przez MPO wymaganego progu 90%,
obliczonego zgodnie z art. 67 ust. 8 pzp, a zatem opartego na Srednim przychodzie
z trzech lat poprzedzajacych postepowanie, a nie na podstawie prognozy handlowe;j
sporzadzonej na podstawie art. 67 ust. 9 pzp. Przywofanie art. 67 ust. 8 pzp, jako
sposobu wyliczenia przychodu miato takze miejsce w Protokole z postepowania
0 zaméwienie publiczne, Informacji o udzieleniu zamdwienia publicznego
i w Ogtoszeniu o udzieleniu zamowienia w UPUE.
(akta kontroli str. 163-218, tom II; str. 1-56, 83-85, 90-139, 160-166, 197-200 i 284-488,
tom V)

4) Dziatalnos¢ RTBS, spdtki zaleznej MPWIK, wykraczata poza okreslone w art. 10
ustawy o gospodarce komunalnej ograniczenia w prowadzeniu przez gminy
dziatalnosci gospodarczej poza sferg uzytecznosci publicznej. W praktyce RTBS
odstapito bowiem od realizacji zadan uzyteczno$ci publicznej, dla ktdrych zostato
powotane, tj. budowy mieszkan w systemie budownictwa spotecznego na zasadach
okres$lonych w ustawie z 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego*, prowadzac komercyjng dziatalno$¢ gospodarczg
polegajacq na budowie mieszkan na sprzedaz (dziatalnos¢ deweloperska) oraz na
ustugowym sprawowaniu zarzadu nieruchomo$ciami niebedacymi wiasnoscig
Gminy lub spétek komunalnych.

W swych wyjasnieniach Prezes Zarzadu MPWIK wskazat, ze dziatalno$¢ tej spotki
wynika z przestanek art. 10 ust. 1-3 ustawy o gospodarce komunalnej i jest wazna
dla rozwoju gminy, ponadto przyczynia si¢ do rozwoju konkurencji w zakresie
dziatalno$ci developerskiej w Lubinie. W dalszej czesci wyjasnien Prezes Zarzadu
MPWIK przedstawit takze dziatania podejmowane przez RTBS w ostatnich latach
w postaci przystgpienia do budowy budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych
w systemie budownictwa spotecznego, ktore jednak nie zakonczyly sie realizacja.
Poinformowat takze, Zze RTBS podjeta w |l potowie 2020 r. kroki w celu
zaprojektowania oraz uzyskania kredytu i pozwolenia na budowe 20 lokali
mieszkalnych w systemie budownictwa spotecznego.

Powyzsze wyjasnienia nie zastugujgq na uwzglednienie biorgc m.in. pod uwage
ustalony w trakcie kontroli stan faktyczny. NIK wskazuje bowiem, ze RTBS wedtug
stanu na dzien 27 stycznia 2021 r. zarzadzato 32 wiasnymi lokalami
mieszkaniowymi, oddanymi do uzytkowania w latach 1999-2001, a na liscie
oczekujgcych na przydziat mieszkania z tych zasobow znajdowato sig¢ 129 oséb. Nie
realizowano zatem gtdwnego zakresu dziatalnosci do jakiej powotano RTBS.
Planowane dziatania, dotyczace budowy 20 mieszkan, sgq — zdaniem NIK -
niewystarczajace, poniewaz osob oczekujacych na lokal mieszkalny byto ponad
szesSciokrotnie wiecej i to w sytuacji, gdy od 20 lat nie oddano do uzytkowania
zadnego nowego lokalu w systemie budownictwa spotecznego. Jednocze$nie tylko
w latach 2018-2020 RTBS zakonczyto budowe 198 lokali mieszkalnych” w ramach
dziatalno$ci komercyjnej oraz zgtosito rozpoczecie budowy 132 takich mieszkan“®,
a z dziatalnosci deweloperskiej oraz zarzadzania nieruchomosciami osiggneto 82%
swojego przychodu. Zdaniem NIK nie mozna traktowa¢ tych dziatan jako
podnoszenia konkurencji, poniewaz RTBS w latach 2018-2020 byto podmiotem
dominujgcym na lokalnym rynku mieszkaniowym, co wynikato takze
z uprzywilejowanego dostepu do gruntéw przekazanych tej spdtce w formie aportu.
Wykorzystane w tym okresie przez RTBS do budowy nieruchomosci grunty
whniesione aportem lub pozyskane zamiennie za grunty wywtaszczone miaty warto$¢

46 Dz.U.z2019r. poz. 2195, ze zm.

47Na podstawie decyzji na pozwolenie na uzytkowanie wydanych przez Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Lubinie (dalej: ,PINB”).

48 Na podstawie dokonanych zawiadomieri PINB o rozpoczeciu inwestycji.
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1041,4 tys. zt, a grunty zakupione komercyjnie jedynie 44,3 tys. zt. Ponadto w latach
2018-2020 RTBS miato 30% udziatu w ilosci mieszkan w budynkach na terenie
miasta Lubina w przypadku ktérych zgtoszono rozpoczecie budowy*®, oraz 37%
udziatu w ilosci mieszkan w budynkach na terenie miasta Lubina, w przypadku
ktorych budowe zakoriczonos0. Swiadczy to zatem — zdaniem NIK — o przewadze
konkurencyjnej i uprzywilejowaniu na rynku lokalnym.

Takze z punktu widzenia obowigzujacego prawa przedmiot dziatalnosci RTBS nie
mozna traktowaC rozszerzajaco, nawet uznajac istotnos¢ tej spotki dla rozwoju
Gminy. Katalog zadan wtasnych gminy zostat bowiem sprecyzowany w art. 7 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym i nie zawiera zadania polegajacego
na budowie domow i mieszkan na sprzedaz oraz na zarzadzaniu nieruchomo$ciami
prywatnymi. Zadania takie nie zostaty takze przekazane do realizacji samorzadowi
gminnemu innymi ustawami.

(akta kontroli str. 3-4, 31-39, 72-159 i 402-413, tom II; str. 143-159 i 241-244, tom |V)

5) Zwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow MPWIK dokonujac podziatu zysku Spotki
za rok obrotowy 201851 i 201952 przeznaczyto tacznie 2609,4 tys. zt58 na cele
spoteczno-uzyteczne, ktdre to Srodki zasility fundusz specjalny Spotki — Fundusz na
cele spoteczno-uzyteczne®. W latach 2018-2020 Spétka wydatkowata z tego
funduszu, w formie darowizn, kwote 20555 tys. zl, przeznaczajagc jq na
finansowanie dziatalnosci zawodowych klubéw sportowych (805,5 tys. zt), dziatan
poza granicami Gminy i krajus® (250,0 tys. zt), a takze na inwestycje realizowang
przez dziatajacg na terenie Gminy fundacje na rzecz oséb niepetnosprawnych
(1000,0 tys. z#%). Spotka przyznawata te darowizny w sposob uznaniowy, bez
zagwarantowania sobie prawa do sprawdzenia ich wykorzystania®” oraz bez
publicznego informowania o tym fakcie.

Wedtug wyjasnienn Prezesa Zarzadu podziat tych darowizn nastgpit zgodnie
z kompetencjami Zarzadu w oparciu o kryterium uzyteczno$ci spotecznej, a przepisy
prawa nie wymagaty publikacji podmiotow, ktére otrzymaty wsparcie.

NIK wskazuje, ze przywotane wyzej kryterium nie ma charakteru sformalizowanego,
a realizacja wydatkow z funduszu specjalnego Spdtki nie wynikata z ustanowionego
dla niej zakresu dziatalnosci. Jednocze$nie MPWIK nie przyjeto strategii
odpowiedzialnego biznesu lub innych dokumentéw dotyczacych obszaru spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu, a lista beneficjentow darowizn nie zostata opublikowana.
Wskazuje to na ryzyko uznaniowosci oraz braku transparentnosci podziatu Srodkéw
Funduszu na cele spoteczno-uzyteczne, ktore jako wynik dziatania gospodarczego
Spotki zostaty wypracowane z majatku publicznego. Zdaniem NIK charakter

49132 lokale mieszkalne w budynkach, ktérych zgtoszono rozpoczecie budowy przez RTBS oraz 446 lokali
mieszkalnych zgtoszonych ogdtem na terenie miasta Lubina.

50198 lokali mieszkalnych w budynkach, ktérych budowe zakoriczyt RTBS oraz 536 lokali mieszkalnych
zgtoszonych ogotem na terenie miasta Lubina.

5 Uchwata Nr 5/2019 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociagow
i Kanalizacji Spétka z 0.0. w Lubinie z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie podziatu zysku Spotki za rok obrotowy
2018.

%2 Uchwata Nr 5/2020 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Miejskiego Przedsigbiorstwa Wodociagow
i Kanalizacji Spotka z 0.0. w Lubinie z dnia 24 czerwca 2020 r. w sprawie podziatu zysku Spétki za rok obrotowy
2019.

532009,4 tys. zt z podziatu zysku za rok obrotowy 2018 oraz 600,0 tys. zt z podziatu zysku za rok obrotowy
2019.

5 Utworzenie tego funduszu nalezy do kompetencji Zgromadzenia Wspolnikéw. Fundusz zostat utworzony
na podstawie Uchwaty Nr 5/95 Zgromadzenia Wspolnikow Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociggéw
i Kanalizacji Spotka z 0.0. w Lubinie z dnia 26 kwietnia 1995 r. w sprawie utworzenia funduszu celowego
przeznaczonego na darowizny.

% Ukraina oraz Kamerun.

% W przypadku przekazanej tej fundacji na ten sam cel dodatkowej kwoty darowizny w wysokosci 400,0 tys. zt
zawarto stosowng umowe darowizny, do ktérej przedstawiono rozliczenie wykonanych prac na te kwote.

57 Poza dwoma przypadkami, dotyczacymi darowizn o tacznej wartosci 500,0 tys. zt.
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Opis stanu
faktycznego

przeznaczenia tych srodkow na ,cele spoteczno-uzyteczne” wskazuje, ze miesci sie
on w zadaniach samorzadu gminnego, zatem mozliwe byloby rowniez
przekazywanie ich do budzetu Gminy, jako dochodu z dywidendy w celu realizacii
tych zadan.

(akta kontroli str. 52-77, 310-351 i 358-388, tom [; str. 259-260 i 318-319, tom lI; str. 57-
58, 162-166 i 201-202, tom IV; str. 3-509, tom V; str. 2-27, tom VI)

W okresie objetym kontrolg MPWIK zgodnie z zasadami okreslonymi w k.s.h.
i umowie Spotki pozyskiwato od Gminy Miejskiej Lubin $wiadczenia w formie
podwyzszenia kapitatu zaktadowego, w wyniku czego objeto udziaty w trzech
spotkach komunalnych (MPO, RCS i MUNDO). Pozyskany w ten sposéb majatek
MPWIK wykorzystywany byt zgodnie z przeznaczeniem, niemniej jednak udzielajac
MPO zamdwienia z wolnej reki o wartoSci szacunkowej 9797,1 tys. zt netto
postgpiono niezgodnie z wymogami pzp.

MPWIK prowadzac dziatalno$¢ gospodarczg realizowato zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej, natomiast RTBS, bedac od 2016 r. spotkg zalezng MPWIK,
prowadzito w kontrolowanym okresie dziatalno$¢ przede wszystkim o charakterze
komercyjnym. Dziatalno§¢ ta polegata w szczegdlnosci na zarzadzaniu
nieruchomosciami i budowie mieszkan na sprzedaz, co bylo Zrodtem 82%
przychodow RTBS. Byto to niezgodne z celem, dla kiérego Spodtka ta zostata
powotana i wykraczato poza okreslone w art. 10 ustawy o gospodarce komunalnej
ograniczenia w prowadzeniu przez gminy dziatalnosci gospodarczej poza sferg
uzytecznosci publiczne;.

Z Funduszu specjalnego Spotki, przeznaczonego na cele spoteczno-uzyteczne,
a zasilanego srodkami pochodzacymi z podziatu zysku, przekazano w latach 2018-
2020 darowizny na kwote 2055,5 tys. zt, ktére przyznawano m.in. na finansowanie
dziatalno$ci zawodowych klubow sportowych, ale w sposéb uznaniowy, bez
zagwarantowania sobie prawa do sprawdzenia ich wykorzystania oraz bez
publicznego informowania o tym fakcie.

Sytuacja ekonomiczno-finansowa Spétki byta dobra. Dodatni wynik finansowy,
osiggany w latach 2018-2020, a takze stabilnos¢ wiekszosci wskaznikow
finansowych i posiadanie ptynnosci finansowej powodowaly, ze nie wystepowaty
zagrozenia w kontynuowaniu dziatalno$ci gospodarcze;.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczylty réwniez: [1] braku zasad klasyfikacii
zdarzen w obowigzujagcym w okresie kontroli ZPK (stanowigcym czesS¢ sktadowg
polityki rachunkowos$ci Spotki), co byto wymagane przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. a UoR; [2] niedochowania nalezytej starannosci podczas weryfikacji odpowiedzi
udzielonej przez Prezesa Zarzadu MPO, w ktdrej poinformowat on, ze 90% ,ustug
dziatalno$ci” MPO dotyczy zadan powierzonych przez Gmine lub inng osobe
prawng, nad ktérg Gmina sprawuje kontrole, co skutkowato udzieleniem zamoéwienia
z wolnej reki wbrew obowigzujgcym przepisom pzp.

2. Realizacja nadzoru nad wykorzystaniem $Swiadczen
przekazanym spétkom komunalnym oraz nad
transakcjami gospodarczymi pomiedzy nimi

21. Pisemne zasady nadzoru wiascicielskiego nad spotkami komunalnymi,

w ktérych MPWIK posiadato udziaty®8, zostaty sformutowane w uchwale Nr 7//2020

Zarzadu MPWIK z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie wprowadzenia zasad nadzoru

wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Miejskiego Przedsigbiorstwa Wodociggow
i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Lubinie. W uchwale tej uregulowano m.in. cele i metody

5% RTBS, MUNDO, MPO.



nadzoru wiascicielskiego, nadzor merytoryczny, nadzér ekonomiczno-finansowy,
nadzér formalny, zadania rady nadzorczej w spotkach, obowigzki zarzadow spotek.

W okresie od 1 stycznia 2018r. do 25 maja 2020 r. Spotka nie posiadata
sformalizowanego dokumentu okre$lajacego zasady nadzoru wtascicielskiego nad
spotkami komunalnymi, w ktérych MPWIK posiadato udziaty. Prezes Zarzadu
MPWIK wyjasnit, ze regulacje zawarte w powszechnie obowigzujacych przepisach
prawa pozwalaly wystarczajaco realizowa¢ polityke wiascicielskq wobec spotek
zaleznych. Nadzdr i kontrole nad dziatalnoScig spdtek petnity przede wszystkim rady
nadzorcze — organy wykonujgce czynnosci nadzoru. Wedtug Prezesa Zarzadu
MPWIK w zwigzku z powyzszym nie przeprowadzano dodatkowych audytow
i kontroli wewnetrznych w spotkach zaleznych i nie wprowadzano dodatkowych
procedur wewnetrznych, instrukcji i wytycznych w tej sprawie.

(akta kontroli str. 94-166 tom |, str. 165-166 tom V)

2.2. Zarzad Spotki zwotywat Zwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow w 2019,
12020 r. w sposob i w terminie umozliwiajacym wykonanie przez Gming obowigzku
rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci MPWIK oraz
sprawozdania finansowego za 2018 r. i 2019 r. Pismami z dnia 10 kwietnia 2019r.
oraz 9 czerwca 2020 r. Prezes Zarzadu Spotki zwotat Zwyczajne Zgromadzenie
Wspolnikow odpowiednio na 25 kwietnia 2019r. i 24 czerwca 2020 r. oraz
przedtozyt Zgromadzeniu Wspdlnikéw wymagane materiaty®®. Zgodnie za$ z art. 231
§1iart. 395 § 1 k.s.h. Zwyczajne Zgromadzenie Wsp6lnikéw odbyto sie, zarowno
w 2019 r., jak i w 2020 r., w terminie szesciu miesiecy po uptywie roku obrotowego.

(akta kontroli str. 254-376 tom IlI)

Zgodnie z art. 231 §2 i art. 395 §2 k.s.h przedmiotem obrad zwotanego na

25 kwietnia 2019 r. i 24 czerwca 2020 r. Zwyczajnego Zgromadzenia WspoInikéw

byto miedzy innymi:

e rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki oraz
sprawozdania finansowego za ubiegty rok obrotowy;

e powziecie uchwat o podziale zysku albo pokryciu straty;

e udzielenie czionkom organdéw Spotki (Rady Nadzorczej oraz Zarzadu)
absolutorium z wykonania przez nich obowigzkdw.

W my$| odpowiednio art. 228 pkt 1 i art. 393 pkt 1 k.s.h uchwatami Zwyczajnego
Zgromadzenia WspoInikdw, rozpatrzono i zatwierdzono m.in.: sprawozdania
Zarzadu z dziatalno$ci Spotki za rok 201880 | 201961, sprawozdania finansowe Spotki
za rok 201862 | 201983, podjeto uchwaly w sprawie podziatu zysku Spotki za
2018 r.%4 i 2019r.85 oraz w sprawie: udzielenia absolutorium cztonkom Zarzadu

5% M.in. sprawozdania finansowe MPWIK wraz z uchwatami Rady Nadzorczej w sprawie oceny sprawozdan
finansowych, sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci wraz z uchwatami Rady Nadzorczej MPWIK w sprawie oceny
tych sprawozdan, opinig i raport niezaleznego biegtego rewidenta z badania sprawozdan finansowych za rok
2018 i 2019, wnioski Zarzadu w sprawie podziatu zysku oraz uchwaty Rady Nadzorczej w sprawie oceny tych
whnioskéw, sprawozdania Rady Nadzorczej MPWIK z oceny sprawozdan finansowych i sprawozdan Zarzadu
z dziatalnosci oraz wnioskéw Zarzadu w sprawie podziatu zysku za lata obrotowe 2018 i 2019, sprawozdania
z dziatalnosci Rady Nadzorczej MPWIK oraz uchwaly w sprawie przyjecia sprawozdan, uchwaly Rady
Nadzorczej w sprawie oceny dziatalnosci Zarzadu oraz wniosku do Zgromadzenia Wspdlnikéw o udzielenie
czionkom Zarzadu absolutorium z wykonania przez nich obowigzkéw w latach 2018 i 2019.

60 Uchwata Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw Nr 4/2019.

61 Uchwata Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw Nr 4/2020.

62 Uchwata Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw Nr 3/2019.

83 Uchwata Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw Nr 3/2020.

64 Uchwata Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw Nr 5/2019.

85 Uchwata Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw Nr 5/2020.
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Spotki z wykonania obowigzkéw w 2018 r.86 i 2019 r.67 oraz w sprawie udzielenia
cztonkom Rady Nadzorczej absolutorium za 2018 .88 2019 r.69.

Zgodnie z art. 53 ust. 1a UoR, przed zatwierdzeniem roczne sprawozdanie
finansowe Spotki za 2018 r. i 2019 r. podlegato badaniu przez biegtego rewidenta’®.
W ocenie biegtego w 2018 r. i 2019 r. sprawozdania przedstawiaty rzetelny i jasny
obraz sytuacji majatkowej i finansowej Spotki na koniec kazdego roku obrotowego,
zgodnie z przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowosci. Byty zgodne, co do formy
itreSci, z umowg Spd&tki oraz obowigzujacymi jg przepisami prawa. Zostaty
sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych, zgodnie
zZ przepisami rozdziatu 2 UoR.

(akta kontroli str. 254-373, tom lIl)

2.3. Zarzad Spotki terminowo sktadat w KRS komplety dokumentacji zwigzanej
zrozpatrzeniem i zatwierdzeniem rocznego sprawozdania  finansowego
(roczne sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z badania oraz odpis uchwaty
0 zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego i podziale zysku lub pokryciu
straty, oraz sprawozdanie z dziatalno$ci), tj. w ciagu 15 dni od dnia zatwierdzenia
rocznego sprawozdania finansowego’!, stosownie do postanowien art. 69
ust. 1 UoR. Do czasu zakonczenia kontroli NIK nie uptyngt ustawowy termin
sporzadzenia sprawozdania finansowego za 2021 r.

(akta kontroli str. 377-380, tom IIl)

24. MPWIK nie wykorzystywat, przewidzianego w art. 212 § 1. k.s.h, prawa do
kontroli spotek komunalnych, ktérych byto udziatowcem. Wyjasnienia Prezesa
Zarzadu MPWIK, co do przyczyn braku takich kontroli zostaty ujete w punkcie 2.1
wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 398-400, tom. Il; str. 165-166, tom IV)

2.5. Obowigzujace w Spotce zasady i mechanizmy udzielania informacji o stanie
funkcjonowania nadzoru m.in. nad wykorzystaniem wsparcia uzyskanego od Gminy
Lubin oraz udzielonego przez Spotke spotkom zaleznym zostaty opisane w punkcie
1.3, 2.1 2.2. wystgpienia pokontrolnego.

Zrodtem tych informacji nie byly, jak wskazano w punkcie 2.1. wystapienia
pokontrolnego, w szczegdlnoSci wyniki audytow i kontroli wewnetrznych
prowadzonych w MPWIK i spdtkach zaleznych.

Prezes Zarzadu MPWIK wyjasniajac przyczyny braku prowadzenia audytow

i kontroli wewnetrznych w spdtkach zaleznych podat, Ze regulacie zawarte
w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa pozwalaty wystarczajaco

8 Uchwata Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Nr 6/2019, uchwata Zwyczajnego Zgromadzenia
Wspdlnikoéw Nr 7/2019.

67 Uchwata Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Nr 8/2020, uchwata Zwyczajnego Zgromadzenia
Wspdlnikow Nr 9/2020.

8 Uchwata Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Nr 8/2019, uchwata Zwyczajnego Zgromadzenia
Wspdlnikow Nr 9/2019, uchwata Zwyczajnego Zgromadzenia Wsp6inikow Nr 10/2019, uchwata Zwyczajnego
Zgromadzenia Wspolnikéw Nr 11/2019, uchwata Zwyczajnego Zgromadzenia Wspélnikéw Nr 12/2019, uchwata
Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Nr 13/2019.

69 Uchwata Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow Nr 9/2020, uchwata Zwyczajnego Zgromadzenia
Wspolnikéw Nr 10/2020, uchwata Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw Nr 11/2020, uchwata Zwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikéw Nr 12/2020, uchwata Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw Nr 13/2020, uchwata
Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow Nr 14/2020, uchwata Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow
Nr 15/2020.

70 Sprawozdanie niezaleznego biegtego rewidenta z badania sprawozdania finansowego za 2019 r. datowane na
dzief 16 marca 2020 r. oraz za 2018 r. z 20 marca 2019 r. Do czasu zakoriczenie kontroli NIK nie uptynat termin
sporzadzenia sprawozdania finansowego za 2020 r.

W 2019 r. dokumenty za 2018 r. zostaty ztozone 30 kwietnia 2019 r. w 2020 r. dokumenty za 2019 r. zostaty
ztozone 30 czerwca 2020 r. Do czasu zakonczenia kontroli NIK nie uptynat termin sporzadzenia sprawozdania
finansowego za 2020 r.
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realizowac polityke wiascicielskq wobec zaleznych spotek komunalnych. Nadzér
i kontrole nad dziatalno$cig spotek zaleznych petnity przede wszystkim rady
nadzorcze — organy wykonujace czynno$ci nadzoru, oraz zgromadzenia wspdlnikow
tych spotek poprzez realizacje przypisanych im w ksS.h. oraz ustawie
o0 rachunkowo$ci zadan o charakterze obligatoryjnym, dotyczacych w szczegdinoSci
rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania zarzadéw spotek z dziatalno$ci oraz
sprawozdania finansowego za ubiegty rok obrotowy, poprzedzonego realizacjq
wymogu zbadania sprawozdania finansowego przez niezaleznego biegtego.

W okresie objetym kontrolag MPWIK nie udzielat wsparcia finansowego spétkom
zaleznym.

(akta kontroli str. str. 398-400, tom IlI; str. 165-166, tom V)

2.6. Zasady ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu Spotki zostaty
okre$lone w uchwale Nr 4/2017 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspoinikéw
MPWIK z dnia 9 czerwca 2017 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkéw Zarzgdu (dalej: ,uchwafa w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen’).
Postanowienia tej uchwaty byty zgodne z regulacjami zawartymi w art. 2 ust. 2 pkt 1,
art. 4-8 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen. Zgodnie z §2 ust. 1
uchwaly w sprawie zasad ksztaftowania wynagrodze wynagrodzenie catkowite
cztonka Zarzadu Spétki sktadato sie z czeSci statej, stanowigcej wynagrodzenie
miesieczne podstawowe (wynagrodzenie state) oraz czesci zmiennej, stanowigcej
wynagrodzenie uzupetniajace za rok obrotowy Spotki (wynagrodzenie zmienne).
W § 2 ust. 2 uchwaty w sprawie zasad ksztaftowania wynagrodzen przewidziano, ze
miesieczne wynagrodzenie state dla poszczegolnych cztonkéw Zarzadu Spotki
zawierato sie w przedziale od 3-krotno$ci do 5-krotnosci przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym
kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.

Tre$¢ §2 ust. 2 uchwaty 4/2017 byta jednokrotnie nowelizowana, tj. uchwatg
Nr16/2019 z dnia 18 pazdziernika 2019r. Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspdlnikow MPWIK w sprawie w sprawie zmiany Uchwaty Nr 4/2017 z dnia
9 czerwca 2017 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow Zarzgdu.
W jej wyniku podstawe wymiaru miesiecznego wynagrodzenia statego cztonka
Zarzadu Spotki uksztattowano od dnia obowigzywania uchwaty Nr 16/2019
w sposob uwzgledniajacy obowigzujace, szczegoine przepisy prawa dotyczace tej
podstawy’2. Nowelizacja ta miata zwigzek z obowigzywaniem w okresie objetym
kontrolg regulacji dotyczacej podstawy wymiaru wynagrodzenia, o ktorej mowa
wart. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o zasadach ksztaftowania wynagrodzen, stanowito
przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat
nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r. (przepis szczeg6iny uwzgledniony
w ustawach okotobudzetowych na lata 2018, 2019 i 202073). Tym samym w okresie

72 Art. 2 ust. 2 otrzymat nastepujace brzmienie: ,Miesieczne wynagrodzenie state dla poszczegolnych czionkow
Zarzadu Spotki zawiera sie w przedziale od 3-krotno$ci do 5-krotnoSci przecietnego miesigcznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogtoszonego przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego, z zastrzezeniem uwzglednienia obowigzujacych,
szczegblnych przepiséw prawa ksztattujacych jego wysoko$¢ w odniesieniu do postanowien ustawy z dnia
9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztattowania wynagrodzen osdb kierujacych niektorymi spétkami”.

73 W okresie objetym kontrolg (2018-2020) obowigzywaty trzy ustawy okotobudzetowe odmiennie ksztattujace
wysoko$¢ podstawy wymiaru wynagrodzenia:

[1] ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 szczegoinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2018 (Dz.U. 2 2017 r. poz. 2371, ze zm.):

e ogtoszona w dniu 19 grudnia 2017 r., a weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.;

o art. 28: w roku 2018 podstawe wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r.
0 zasadach ksztattowania wynagrodzeri oséb kierujacych niektorymi spétkami (Dz.U. z 2017 r. poz. 2190),
stanowi przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsighiorstw bez wyptat nagréd z zysku
w czwartym kwartale 2016 r.;
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od 1 stycznia 2018 r. do 17 pazdziernika 2019 . tre$¢ uchwaly w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen nie zostata dostosowana, bo nie byta zgodna w zakresie
okre$lenia podstawy wymiaru wynagrodzenia statego cztonkéw Zarzadu MPWIK
z obowigzujacymi przepisami prawa, gdyz podstawa wymiaru wynagrodzenia nie
zostata okre$lona w tych uchwatach w sposéb jednoznaczny.

Na podstawie upowaznienia zawartego w § 2 ust. 4 uchwaty w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen, Rada Nadzorcza Spétki okreslita, uchwatami w sprawie
ksztattowania wynagrodzenia™, kwotowe wysoko$ci wynagrodzenia statego dla
poszczegolnych cztonkéw Zarzadu MPWIK. Wskazana w tych uchwatach kwota
wynagrodzenia czlonkéw Zarzadu MPWIK nie ulegta zmianie w okresie od dnia
29 czerwca 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli i miesScita sie¢ w przedziale
okreSlonym w art. 4 ust. 5-8 ustawy o zasadach ksztaftowania wynagrodzen
z uwzglednieniem uregulowann dotyczacych podstawy wymiaru wynagrodzenia
przewidzianych w ustawach okotobudzetowych na lata 2018, 2019 i 2020 oraz w § 2
ust. 2 uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen.

W mysl §3 ust. 1 uchwaly w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
wynagrodzenie zmienne cztonkéw Zarzadu MPWIK uzaleznione zostato od poziomu
realizacji przez nich celow zarzadczych i nie mogto przekroczy¢ 50% ich
wynagrodzenia statego w poprzednim roku obrotowym. Rada Nadzorcza Spotki,
stosownie do upowaznienia okreslonego w § 3 ust. 3 uchwaty w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen™, uszczegbtowita wkasnymi uchwatami’® cele zarzadcze
oraz ustalita wskazniki okreslajgce ich wykonanie (KPI77), warto$ci referencyjne oraz
tryb i sposob oceny ich wykonania przez Zarzad MPWIK. Jako wskazniki
okre$lajace wykonanie celow zarzadczych w latach 2018-2020 przyjeto:

[2] ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na
rok 2019 (Dz.U. z 2018 r. poz. 2435, ze zm.):

e ogtoszona w dniu 28 grudnia 2018 r., a weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.;

o art. 22: w roku 2019 podstawe wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r.
0 zasadach ksztaftowania wynagrodzeri 0sob kierujacych niektorymi spétkami (Dz.U. z 2017 r. poz. 2190, oraz
z2018 r. poz. 2215), stanowi przecigtne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat
nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r.;

[3] ustawa z dnia 13 lutego 2020 r. o0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2020 (Dz.U. z 2020 r. poz. 278):

e ogtoszona w dniu 20 lutego 2020 r., a weszta w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia, z mocg od
dnia 1 stycznia 2020 r.;

e art. 31: w roku 2020 podstawe wymiaru, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r.
0 zasadach ksztattowania wynagrodzeri 0sob kierujgcych niektorymi spotkami (Dz.U. z 2019 r. poz. 1885
i 2217), stanowi przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku
w czwartym kwartale 2016 r.

™ W okresie od 29 czerwca 2017 r. do 26 kwietnia 2018 r. obowigzywata uchwata Nr 17/2017 Rady Nadzorczej
Miejskiego Przedsigbiorstwa Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Lubinie z dnia 29 czerwca 2017 r. w sprawie
ksztattowania wynagrodzenia cztonka organu zarzadzajacego — Prezesa Zarzadu MPWIK Sp. z 0.0. w Lubinie
oraz uchwata Nr 18/2017 Rady Nadzorczej Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociggow i Kanalizacji Sp. z o.o.
w Lubinie z dnia 29 czerwca 2017 r. w sprawie ksztaftowania wynagrodzenia cztonka organu zarzgdzajgcego —
Wiceprezesa Zarzadu MPWIK Sp. z o.0. w Lubinie. Od dnia 26 kwietnia 2018 r. i nadal obowigzuje, natomiast
uchwata Nr 15/1X/2018 Rady Nadzorczej Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociagdéw i Kanalizacji Sp. z o.o.
w Lubinie z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie ksztattowania wynagrodzenia cztonka organu zarzgdzajgcego —
Prezesa Zarzadu MPWIK Sp. z o.0. w Lubinie oraz uchwata Nr 16/IX/2018 Rady Nadzorczej Miejskiego
Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Lubinie z dnia 26 kwietnia 2018r. w sprawie
ksztaftowania wynagrodzenia cztonka organu zarzadzajacego — Wiceprezesa Zarzadu MPWIK Sp. z o.o.
w Lubinie.

5\W § 3 ust. 3 uchwaty 4/2017 ustalono cele zarzadcze stanowigce w szczegolnosci o: uzyskaniu zysku netto,
realizacji inwestycji, stopniu realizacji zadan o charakterze uzytecznosci publicznej dla zaspokojenia ktorych
powotano Spétke. W § 3 ust. 3. uchwaty 4/2017 upowazniono Rade Nadzorczg Spotki do uszczegotowienia
celow zarzadczych oraz do okreslenia wag dla tych celéw oraz obiektywnych imierzalnych kryteriow
(wskaznikow realizacji) ich realizacji i rozliczenia. Wynagrodzenie zmienne przystugiwato, po zatwierdzeniu
sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci oraz sprawozdania finansowego za ubiegty rok obrotowy i udzieleniu temu
czionkowi absolutorium z wykonania przez niego obowigzkow przez Zwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow.

6 Na rok 2018 uchwatg Nr 2/2018 z dnia 22 lutego 2018 r., na rok 2019 r. uchwatg Nr 24/1X/2018 z dnia
19 grudnia 2018 r., a na 2020 r. uchwatg Nr 10/2020 z dnia 24 marca 2020 r.

7 Key Performance Indicators.
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[1] osiggniecie poziomu zysku netto w zt: warto$¢ referencyjna 100 000,0 zt;, waga
25%; [2] realizacja inwestycji zgodnie z harmonogramem: warto$¢ referencyjna
w wysoko$ci 25% inwestycji przewidzianych w planie - rozpoczetych i zakoriczonych
zgodnie z planem (w ujeciu rocznym); waga 25%; [3] stopieni realizacji zadan
o charakterze uzyteczno$ci publicznej dla zaspokajania, ktérych powotano Spotke:
wartos¢ referencyjna w wysoko$ci 70% przychoddw ze sprzedazy pochodzacych
z dziatalno$ci Spotki o charakterze uzyteczno$ci publicznej, tj. sprzedazy wody,
odbioru i oczyszczania Sciekdw, odbioru i zagospodarowania odpaddéw; waga 50%.

W latach 2018-2020 wynagrodzenia czlonkéw Zarzadu MPWIK (state i zmienne)
zostaty wyptacone’ zgodnie z przepisami ustawy o zasadach ksztaftowania
wynagrodzen oraz zasadami okreslonymi w uchwale w sprawie zasad ksztaftowania
wynagrodzen. W szczegolno$ci wysoko$¢ statej czeSci wynagrodzenia nie
przekroczyta ustalonej wielokrotnosci obowigzujacej w tym czasie podstawy
wymiaru. Natomiast zmienng czeS¢ wynagrodzenia uregulowano w zwigzku
z realizacjg celéw zarzadczych w latach 2018-2019, co znalazto potwierdzenie
w stosownych uchwatach Rady Nadzorczej Spétki™®. Do czasu zakoriczenia kontroli
NIK Rada Nadzorcza Spdtki nie podjeta uchwat w sprawie wykonania celéw
zarzadczych za 2020r., gdyz nie uptyngt termin zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za rok obrotowy 2020 oraz sprawozdania Zarzadu MPWIK
z dziatalnosci w tym roku.

(akta kontroli str. 193-199, 381-385, 390-395 i 409-410 tom |lI, str. 207-238 i 246-277 tom
IV, str. 29-33 i 36-40, tom VI)

Prezes Zarzadu MPWIK wyja$nit, ze w zwigzku z kwotowym ustaleniem przez Rade
Nadzorczg Spdtki statego wynagrodzenia cztonkdéw Zarzadu Spotki, zmiana
dotyczaca wysokoSci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego
nie miata wptywu na to wynagrodzenie i nie powodowata zadnych watpliwosci
w zakresie wysoko$ci wynagrodzenia wyptacanego cztonkom Zarzadu Spétki, przez
co nie byto potrzeby zgtaszania do Zgromadzenia Wspdlnikow lub Rady Nadzorcze;
MPWiK koniecznoSci zmiany treSci uchwaly w sprawie zasad ksztaffowania
wynagrodzen.

(akta kontroli str. 29-33, 36-40 Tom. VI)

Prezydent Lubina w zlozonych wyjasnieniach podat, ze Zgromadzenie Wspdlnikow
MPWIK w uchwale w sprawie zasad ksztaftowania wynagrodzen podjeto decyzje
o0 upowaznieniu Rady Nadzorczej MPWIK do okreslenia kwotowo wynagrodzenia
statego cztonkdéw zarzadu MPWIK, natomiast nie pozostawito tych kompetencii
w gestii Zgromadzenia Wspdlnikow MPWIK, kierujac sie obok przepisow ustawy
0 zasadach ksztaftowania wynagrodzen interesem strategicznym spdtki, interesem
publicznym oraz politykq wiascicielskg wobec nadzorowanej spdtki, a takze
zapisami umowy Spotki, ktora w § 22 ust. 1 pkt 11 stanowita, iz do kompetencji
Rady Nadzorczej nalezy ustalanie wysoko$ci wynagrodzenia czionkéw Zarzadu
Spotki. Prezydent Lubina nadmienit, Zze realizujac obowigzki wynikajace z ustawy,

8 Wedtug kartoteki zarobkowej Prezesa Zarzadu za okres od stycznia do grudnia 2018 r., od stycznia do
grudnia 2019 r. oraz od stycznia do grudnia 2020 r., kartoteki zarobkowej Czlonka Zarzadu za okres od stycznia
do grudnia 2018 r., od stycznia do grudnia 2019 r. oraz od stycznia do grudnia 2020 r.

9 Nr 9/2019 z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie wykonania celéw zarzadczych i ustalenia wysokosci naleznej
wyptaty wynagrodzenia zmiennego Prezesowi Zarzadu MPWIK Sp. z 0.0. w Lubinie za rok 2018, Nr 10/2019
z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie wykonania celow zarzadczych i ustalenia wysokosci naleznej wypfaty
wynagrodzenia zmiennego Wiceprezesowi Zarzadu MPWIK Sp. z 0.0. w Lubinie za rok 2018, Nr 14/2020 z dnia
25 czerwca 2020 r. w sprawie w sprawie wykonania celow zarzadczych i ustalenia wysokosci naleznej wypfaty
wynagrodzenia zmiennego Prezesowi Zarzadu MPWIK Sp. z o.0. w Lubinie za rok 2019, Nr 15/2019 z dnia
25 czerwca 2020r. w sprawie wykonania celow zarzadczych | ustalenia wysokoSci naleznej wyptaty
wynagrodzenia zmiennego Wiceprezesowi Zarzadu MPWIK Sp. z 0.0. w Lubinie za rok 2019.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

umowy spotki, uchwaty Walnego Zgromadzenia, Rada Nadzorcza Spétki uchwatg
ustalita ostateczng treS¢ umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania z danym
cztonkiem Zarzadu. W uchwale Rady Nadzorczej doprecyzowano i uszczegdtowiono
postanowienia Nadzwyczajnego Zgromadzenia WspoInikow w obszarach, ktore
zawieraty wskazania i wytyczne lub parametry brzegowe. W szczegdlnosci Rada
Nadzorcza ustalifa m.in. kwote wynagrodzenia. W dalszej czeSci wyjasnien
Prezydent Lubina wskazal, Ze przyjete rozwigzania byly wzorowane na
opublikowanych w listopadzie 2016 r. dobrych praktykach w zakresie stosowania
ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujgcych niektorymi
spotkami, autorstwa Ministerstwa Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 41-81, tom VI)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

MPWIK rzetelnie sprawowato nadzér wiascicielski nad zaleznymi spdtkami
komunalnych poprzez prawidtowg realizacje zadan okreslonych w k.s.h., a przyjete
w maju 2020 r. pisemne zasady nadzoru wiascicielskiego sprzyjaty nalezytej jego
realizacji. Spdtka nie korzystata z przewidzianego w art. 212 k.s.h. prawa do kontroli
zaleznych spotek zo.0. W latach 2018-2020 MPWiK zapewnito prawidtowe
wypetnianie przez Zgromadzenie Wspdlnikow ustawowych zadan o charakterze
obligatoryjnym, dotyczacych w szczegolnoSci rozpatrzenia i zatwierdzenia
sprawozdania Zarzadu Spotki oraz sprawozdania finansowego za lata 2018 i 2019,
poprzedzonego realizacjg wymogu zbadania takiego sprawozdania przez biegtego
rewidenta.

Wynagrodzenia state cztonkdw Zarzadu Spdtki w okresie petnienia przez nich funkcji
i Swiadczenia ustug zarzadzania wyptacane byty zgodnie z zasadami okreSlonymi
w ustawie o0 zasadach ksztattowania wynagrodzen oraz w uchwale Zgromadzenia
WspdlInikéw w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen. Réwniez wynagrodzenie
uzupetniajgce wyptacone zostato czlonkom Zarzadu Spétki w odpowiednie;
wysokosci, po zrealizowaniu celéw zarzadczych na lata 2018 i 2019, zatwierdzeniu
sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spotki i sprawozdania finansowego, oraz po
udzieleniu absolutorium cztonkowi zarzadu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, odstepuje od formutowania uwag
I przedstawia nastepujace wnioski:

1) Uzupetnienie obowigzujacego w Spotce ZPK o zasady klasyfikacji zdarzen,
zgodnie z wymogami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a UoR.

2) Prowadzenie postepowan o zamowienia publiczne zgodnie z przepisami
powszechnie obowigzujacymi, w szczegdlnoSci w zakresie spetniania
przestanek umozliwiajacych stosowanie trybu udzielenia zaméwienia z wolne;
reki.

3) Dochowanie nalezytej starannosci w dziataniach Spdtki zwigzanych analizg
dokumentacji gromadzonej w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami
0 udzielenie zamdwienia publicznego.

4) Podjecie dziatan majacych na celu wygaszenie prowadzenia przez RTBS
dziatalnoSci wykraczajacej poza ograniczenia wynikajgce z art. 10 ustawy
0 gospodarce komunalnej.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

5) Podjecie dziatan zmierzajacych do przekazywania Srodkéw Funduszu
specjalnego Spdtki na cele spoteczno-uzyteczne w sposéb transparentny,
wykluczajacy uznaniowo$¢ ich przyznania i umozliwiajacy sprawdzenie ich
wykorzystania.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, marca 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy: Delegatura we Wroctawiu
Magdalena Barzec p.o. Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli Marcin Kalirski
panstwowej
....................... s T
Cezary Mazik
gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
....................... s
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